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Wstep:

Praca licencjacka o tytule "Wplyw legalizacji marihuany na budzet panstwa"
reprezentuje skomplikowana, lecz fascynujaca probe analizy i zrozumienia procesu legalizacji
marihuany, a w szczego6lnosci jego potencjalnych skutkow dla finansow publicznych.
W ostatnich latach, temat ten stat si¢ szczeg6lnie istotny i kontrowersyjny, przyciggajac uwage
wielu badaczy, decydentdw i opinii publicznej. W konteks$cie tych debat, niniejsza praca dazy
do glebszego zrozumienia potencjalnego wplywu legalizacji marihuany na budzet panstwa.

Struktura pracy sktada si¢ z trzech rozdzialow. Pierwszy rozdziat koncentruje si¢ na
zrozumieniu 1 analizie budzetu panstwa. W tej czesci opisana jest natura budzetu panstwa,
sposob jego funkcjonowania, mechanizm generowania dochodéw oraz zasady ich
rozdysponowywania. Kolejnym omoéwionym obszarem sg dochody panstwa, ich skladowe,
natura 1 funkcje. W celu zilustrowania trendow, zaprezentowane zostaty dochody budzetu
panstwa na przestrzeni ostatnich 5 lat. Nastepnie, przechodzac do analizy wydatkow budzetu
panstwa — omoéwiona zostata ich natura, rola, struktura oraz wptyw na gospodarke. Czes¢ ta
zawiera szczegOlowy opis wydatkow budzetu Polski na przestrzeni ostatnich 5 lat.
W koncowym etapie, w rozdziale zaprezentowano temat podatkow - ich rodzaje, funkcje, istote,
a takze wplyw na gospodarke. Szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na podatek VAT oraz
akcyzg.

Rozdziat drugi, zatytutowany "Przedstawienie wptywu legalizacji marihuany na budzet
panstw, ktore podjety decyzje o jej legalizacji", stanowi kluczowe badanie wptywu legalizacji
marihuany na budzet panstw, ktore podjely taka decyzjg. Zastosowane tutaj s3 modele Kanady
1 stanu Kolorado w USA. Opierajac si¢ na dostepnych danych, ten rozdziat prezentuje rdzne
aspekty wptywu legalizacji, takie jak zmiany w spozyciu marihuany przed 1 po legalizacji,
struktury podatkow od marihuany, warto$¢ legalnie sprzedanej marihuany od czasu legalizacji,
przychody z podatkéw od sprzedanej marihuany, naktady kapitalowe poniesione przez firmy
z branzy konopnej oraz wplyw legalizacji na rynek pracy.

Rozdziat trzeci niniejszej pracy przedstawia obecng sytuacje sektora konopi indyjskich
w Polsce, oraz symulacje potencjalnych skutkow legalizacji marihuany dla budzetu Polski,
gdyby Polska zdecydowata si¢ na taki krok. Symulacja ta ma na celu przedstawienie
potencjalnych skutkow legalizacji dla budzetu panstwa i ekonomii jako catosci, biorac pod
uwage roézne zmienne 1 scenariusze. Przygotowana analiza ma na celu ukazanie szereg
mozliwosci, ktore moga wydarzy¢ si¢ w przypadku decyzji o legalizacji marihuany.

Niniejsza praca ma na celu dostarczenie podstawy naukowej do dyskusji na temat

legalizacji marihuany i jej mozliwego wpltywu na budzet panstwa. Celem jest polaczenie
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teoretycznej 1 empirycznej analizy, w celu zrozumienia jak proces legalizacji marihuany moze
wplynaé na sferg polityki, gospodarki i spoteczenstwa. Hipoteza postawiona w pracy brzmi:
., Legalizacja marihuany prowadzi do znaczgcych zmian w budzecie panstwa, co wplywa
pozytywnie na dochodowos¢ kraju”. Powyzsza hipoteza opiera si¢ na analizie budzetu panstwa,
wpltywu legalizacji marihuany w innych krajach oraz potencjalnych skutkow legalizacji dla
budzetu Polski. W celu jej weryfikacji konieczne jest przeprowadzenie doglebnej analizy
danych, poréwnan mi¢dzynarodowych oraz symulacji roéznych scenariuszy legalizacji
w kontekscie polskiej gospodarki i1 spoteczenstwa. Zastosowanie réznorodnych metod
badawczych, takich jak analiza danych, analiza polityki, badania poréwnawcze i symulacja, ma
na celu dostarczenie jak najbardziej kompleksowego obrazu mozliwych skutkéw legalizacji
marihuany dla budzetu panstwa. Przygotowana praca ma na celu wypehnienie istniejacej luki
w badaniach na ten temat, przyczyniajac si¢ do rosnagcego ciala literatury na temat wplywu
legalizacji marihuany na budzet panstwa. Dla potrzeb realizacji celu pracy wykorzystane
zostaly nastepujace metody badawcze: analiza i ocena literatury z zakresu problematyki
ekonomii i1 finanséw oraz aktéw prawnych, analiza opisowa i porownawcza., jak réwniez

tabelaryczna oraz graficzna prezentacja informacji zrodtowych i wynikow badan.



Rozdzial 1. Budzet panstwa

1.1 Budzet Panstwa

Budzet panstwa to kluczowy dokument finansowy kraju, ktory przedstawia spodziewane

dochody i1 planowane wydatki na okreslony rok fiskalny. Celem tego dokumentu jest
zapewnienie finansowania dla funkcji panstwa oraz realizacja strategicznych celéw
ekonomicznych i spotecznych.
W terminologii finansowej, budzet to przede wszystkim plan finansowy, ktory pokazuje, jakie
sg oczekiwane dochody i jak zostang one rozdzielone w formie wydatkéw. W tym sensie, budzet
panstwa to nie tylko zestawienie liczbowe, ale strategiczny plan dzialania, ktory pokazuje, jak
panstwo zamierza zbiera¢ 1 wydawac srodki w celu realizacji swoich celow 1 priorytetow.
W Polsce, budzet panstwa jest dokumentem, ktory pokrywa si¢ z rokiem kalendarzowym,
zaczynajacym si¢ 1 stycznia i konczacym 31 grudnia. Projekt budzetu jest przygotowywany
przez rzad, a nastgpnie musi zostac zatwierdzony przez parlament i podpisany przez Prezydenta
RP. Ten proces jest nie tylko wazny ze wzgledu na zgodnos$¢ z prawem, ale takze ma kluczowe
znaczenie dla demokracji, poniewaz pozwala przedstawicielom obywateli na wypowiedzenie
si¢ na temat planéw rzadu.! Dochody budZetu panstwa pochodza z rdéznorodnych Zrédet.
Podstawowym zrédtem dochodow s3 podatki, ktore sa nakladane na obywateli i1 firmy.
W Polsce, dochody z podatkow obejmuja zaréwno podatki bezposrednie, takie jak podatek
dochodowy od o0s6b fizycznych i prawnych, jak 1 podatki posrednie, takie jak podatek od
towaréw 1 ustug (VAT). Dochody budzetowe pochodza réwniez z innych Zrddel, takich jak
oplaty, cta, kary, grzywny, a takze dochody z majatku panstwa.

Inaczej zas wygladaja wydatki budzetu panstwa, ktore rozdzielane sg na wiele réznych
obszarow, zgodnie z priorytetami ustawionymi przez rzad. W Polsce, znaczaca cz¢§¢ wydatkow
jest przeznaczana na sektor publiczny, w tym na ochron¢ zdrowia, edukacj¢, obronnos¢,
bezpieczenstwo publiczne, a takze na polityke spoleczng, taka jak $wiadczenia socjalne
1 emerytury. Inny wazny obszar wydatkéw to obstuga dlugu publicznego, ktoéra obejmuje
ptatnosci odsetek i1 splate kapitalu pozyczek zaciggnietych przez panstwo. W kontek$cie
zarowno dochoddéw, jak i wydatkow, budzet jest narzedziem, ktére umozliwia panstwu

realizacje swoich celow politycznych, ekonomicznych i spotecznych. Stanowi on nie tylko plan

! Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Art. 1



dziatania na przyszly rok, ale takze odzwierciedla priorytety polityczne i spoteczne danego

panstwa.?

Budzet panstwa peini wiele kluczowych funkcji w ramach systemu gospodarczego
1 spotecznego. Kazda z tych funkcji odzwierciedla wazne aspekty roli, jaka budzet panstwa
peini w zarzadzaniu panstwem i ksztattowaniu jego rozwoju. W tej czg$ci skupiono si¢ na pigciu
kluczowych funkcjach budzetu panstwa: alokacyjnej, redystrybucyjnej, stabilizacyjnej,
kontrolnej i informacyjne;j.
Funkcja alokacyjna budzetu panstwa polega na dystrybucji zasobow finansowych mig¢dzy
rézne sektory i obszary dzialalnosci. W praktyce oznacza to decydowanie, ile pienigdzy
zostanie przeznaczone na rézne cele, takie jak edukacja, ochrona zdrowia, obronno$¢ czy
infrastruktura. W Polsce, jak 1 w innych krajach, proces ten jest czesto przedmiotem
intensywnych debat politycznych, gdyz rozne grupy i interesy walcza o zasoby finansowe.
Funkcja redystrybucyjna polega na przeptywie zasobow finansowych migdzy réznymi
grupami spotecznymi. Panstwo, poprzez system podatkowy i wydatkéw socjalnych, moze
przekazywac zasoby od 0sob i grup o wyzszych dochodach do tych o nizszych dochodach,
w celu ztagodzenia nierownosci spotecznych i ekonomicznych. W Polsce, na przyktad, wydatki
na emerytury, zasitki i inne §wiadczenia socjalne sg kluczowym elementem tej redystrybucji.
Funkcja stabilizacyjna budzetu panstwa ma na celu zapewnienie stabilnos$ci ekonomiczne;j
poprzez tagodzenie fluktuacji koniunkturalnych. W praktyce oznacza to, ze pafstwo moze
zwigksza¢ wydatki lub obniza¢ podatki w okresach recesji, aby stymulowa¢ popyt
1 zatrudnienie, a nast¢gpnie odwroci¢ te dziatania w okresach wzrostu, aby unikngd
przegrzewania gospodarki.
Funkcja kontrolna polega na monitorowaniu i kontrolowaniu wydatkéw publicznych w celu
zapewnienia ich zgodno$ci z prawem 1 efektywnosci. W Polsce, role te petnig instytucje takie
jak Najwyzsza Izba Kontroli oraz Komisja Etyki w Sprawach Publicznych.
Funkcja informacyjna budzetu panstwa polega na dostarczaniu informacji o planach
1 dziataniach rzadu. Budzet jest dokumentem publicznym, ktéry pozwala obywatelom, firmom
i innym grupom spotecznym zrozumie¢ priorytety rzadu i podejmowa¢ informowane decyzje.

Proces budzetowy, czyli ciag dziatah zwigzanych z przygotowaniem, uchwaleniem,

realizacjg 1 kontrolg budzetu panstwa, jest kluczowym elementem zarzadzania finansami

2 Opracowanie na podstawie zrodla internetowego: https://www.podatki.gov.pl/z-twoich-podatkow/dochody-i-
wydatki-z-twoich-podatkow/
3 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Art. 5



publicznymi. Jest to ztozony proces, w ktérym uczestniczg rdzne instytucje 1 podmioty, a jego
przebieg jest regulowany zarowno na poziomie krajowym, jak i unijnym. W pracy skupiono si¢
na omowieniu gtéwnych etapow tego procesu.

Pierwszym etapem jest planowanie budzetowe. W Polsce, zgodnie z Konstytucja, prawo do
inicjatywy budzetowej ma Rada Ministrow. To wlasnie ona, za posrednictwem Ministerstwa
Finansow, przygotowuje projekt ustawy budzetowej na kolejny rok. Projekt ten jest
opracowywany na podstawie prognoz gospodarczych i fiskalnych, a takze celéw politycznych
1 spotecznych rzagdu. W momencie gdy projekt ustawy budzetowej jest gotowy, nastepuje etap
uchwalania budzetu. Projekt trafia do Sejmu, ktory dyskutuje nad nim i wprowadza ewentualne
poprawki. Po zatwierdzeniu przez Sejm, projekt trafia do Senatu, ktéry roéwniez ma prawo
zglaszania poprawek. Ostateczna decyzja o uchwaleniu ustawy budzetowej nalezy do
Prezydenta, ktory moze ja podpisa¢ lub zawetowac.

Nastepny etap to realizacja budzetu, czyli faktyczne wydawanie pieniedzy zgodnie
z uchwalonym budzetem. Jest to najdluzszy etap procesu budzetowego, ktory trwa przez caty
rok budzetowy. W Polsce, odpowiedzialno$¢ za realizacje budzetu spoczywa na
poszczegbdlnych ministerstwach 1 agencjach rzadowych, ktore zarzadzaja wydatkami zgodnie
Z przyznanymi im kwotami.

Ostatnim etapem procesu budzetowego jest kontrola i ocena. Polega ona na sprawdzeniu, czy
pienigdze zostaly wydane zgodnie z planem i czy cele budzetowe zostaly osiggnigte. W Polsce,
te funkcje¢ petni Najwyzsza Izba Kontroli, ktora przeprowadza audyty i ocenia efektywno$¢
wydatkéw publicznych.

Analizujgc wptyw budzetu panstwa na gospodarke Polski, warto zauwazy¢, ze to
narzedzie polityki fiskalnej ma szereg konsekwencji zarowno pozytywnych, jak i negatywnych.
Budzet panstwa nie tylko wptywa na wzrost gospodarczy, inflacj¢ i bezrobocie, ale takze na
poziom dtugu publicznego. Rozpoczynajac od wptywu budzetu na wzrost gospodarczy, widac,
ze wydatki publiczne moga stymulowa¢ aktywno$¢ gospodarcza poprzez inwestycje
w infrastrukture, edukacje czy stuzbe zdrowia. Na przyktad, inwestycje w infrastrukturg
transportowa moga prowadzi¢ do wzrostu produktywnosci, co przektada si¢ na wyzszy wzrost
PKB. Z drugiej strony, zbyt wysokie wydatki publiczne moga prowadzi¢ do powstawania
deficytu budzetowego i1 wzrostu dlugu publicznego, co z kolei moze mie¢ negatywne
konsekwencje dla stabilno$ci makroekonomicznej. Podobnie, budzet panstwa ma znaczacy
wplyw na poziom inflacji. Z jednej strony, wyzsze wydatki publiczne mogg prowadzi¢ do
wzrostu popytu na dobra i ustugi, co z kolei moze doprowadzi¢ do wzrostu cen. Z drugiej strony,

odpowiednia polityka fiskalna moze poméc w walce z inflacja poprzez ograniczanie wydatkow
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lub zwickszanie podatkow w celu zmniejszenia popytu. Kolejnym aspektem jest wpltyw
budzetu na poziom bezrobocia. Wydatki publiczne na takie obszary jak edukacja, szkolenia czy
programy aktywizacji zawodowej moga przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia bezrobocia.
Jednoczesnie, wysokie podatki, ktére sg konieczne do finansowania wydatkow publicznych,
moga hamowac¢ aktywnos$¢ gospodarcza i tworzenie nowych miejsc pracy. Na koniec warto
zauwazy¢, ze budzet panstwa ma istotny wplyw na poziom dlugu publicznego. Zbyt wysokie
wydatki w stosunku do dochodéw moga prowadzi¢ do powstawania deficytu budzetowego
1 wzrostu dtugu publicznego. Z drugiej strony, odpowiednia polityka fiskalna, ktora rtownowazy
wydatki i dochody, moze poméc w utrzymaniu dlugu na zréwnowazonym poziomie.

Podsumowujac, budzet panstwa ma istotny wplyw na og6lng kondycje gospodarki Polski.
Wykorzystanie tego narzedzia polityki fiskalnej wymaga jednak odpowiedniej ostroznosci, aby
zroéwnowazy¢ korzys$ci wynikajace ze stymulacji gospodarki z potencjalnymi negatywnymi

skutkami w postaci inflacji, bezrobocia czy wysokiego dlugu publicznego.*

1.2 Dochody budzetowe

Dochody budzetowe definiowane sa jako wpltywy pieni¢zne do budzetu panstwa,
pochodzace z réznych zrédel. Stanowia one podstawe finansowania wydatkéw publicznych,
umozliwiajgc panstwu realizacj¢ jego podstawowych funkcji, takich jak zapewnienie
bezpieczenstwa, edukacji, opieki zdrowotnej, a takze interwencji spotecznej czy rozwdj
infrastruktury.

Najwazniejszym zrédtem dochodow budzetowych w Polsce, podobnie jak w wiekszos$ci
krajow, sa podatki. Sktadajg si¢ na nie podatki bezposrednie, takie jak podatek dochodowy od
0sob fizycznych (PIT) 1 podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT), oraz podatki posrednie,
na czele z podatkiem od towaréw i ustug (VAT) 1 akcyza. W budzecie panstwa, znaczace
miejsce zajmuja takze inne dochody, takie jak optaty, czynsze, renty i wptywy z Unii
Europejskiej. Pierwszym elementem, na ktory warto zwrdci¢ uwage, jest struktura dochodow
budzetowych. Gtownym jej sktadnikiem sg podatki. Ich udziat w dochodach budzetowych jest
znaczacy, co nie jest zjawiskiem unikalnym tylko dla Polski. Podatki stanowig istotne Zrédto
dochodow dla wigkszosci panstw na $wiecie, umozliwiajgc finansowanie wydatkow
publicznych. Podatki dzieli si¢ na bezposrednie i posrednie. Podatki bezposrednie, takie jak
podatek dochodowy od o0s6b fizycznych (PIT) i podatek dochodowy od 0séb prawnych (CIT),

optacane sg bezposrednio przez podatnika. Ich wysokos$¢ jest zazwyczaj zwigzana z wysoko$cia

4 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Art. 1-7, 9-12
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dochodow czy zyskow podatnika. W Polsce stanowig one znaczgcg, cho¢ nie najwazniejsza
cz¢$¢ dochodow budzetowych. Na drugim miejscu sa podatki posrednie, z ktorych
najwazniejszymi sg podatek od towardéw i ustug (VAT) oraz akcyza. Sa to podatki, ktore ponosi
konsument, ale ktore sg pobierane i odprowadzane przez przedsigbiorstwa. Stanowig one
wiekszo$¢ dochodow z podatkéw w Polsce. Oprocz podatkow, wazng cze$s¢ dochodow
budzetowych stanowig inne wpltywy, takie jak optaty, renty, czynsze, a takze dochody
Z zasoboéw naturalnych i wptywy z Unii Europejskiej. Te zrédta dochodoéw maja charakter
zmienny 1 zalezg od wielu czynnikéw, takich jak koniunktura gospodarcza, zmiany w prawie
czy negocjacje na szczeblu Unii Europejskiej. Analiza struktury dochodéw budzetowych jest
wazna, ale rownie istotne jest zrozumienie, jak ta struktura zmieniata si¢ w czasie. Dynamika
zmian w strukturze dochodow budzetowych pozwala bowiem na zrozumienie, jak ewoluowaty
rozne zrodta dochoddw i jakie czynniki wptywaty na te zmiany.®

Znaczaca zmiang w dynamice zmian zachodzacych w strukturze dochodéw panstwa, ktora
mozna zaobserwowac jest wzrost udziatu podatkéw posrednich, przede wszystkim VAT
i akcyzy. Wptywa na to szereg czynnikow, takich jak zmiany w prawie podatkowym, wzrost
konsumpcji czy rozwoj rynku uslug. Z drugiej strony, obserwuje si¢ stabilizacje, a nawet
nieznaczne zmniejszenie udzialu podatkéw bezposrednich, przede wszystkim PIT i1 CIT,
w dochodach budzetowych. Réwnie istotne sg zmiany w pozostatych zrédtach dochodow.
Chociaz ich udzial w ogdlnych dochodach budzetowych jest mniejszy, to jednak moga one
znaczaco wptywac na stabilno$¢ budzetowa. W ostatnich latach obserwuje si¢ na przyktad
wzrost znaczenia dochodow z Unii Europejskiej, co jest zwigzane z aktywnym pozyskiwaniem
srodké6w unijnych przez Polske. Zmiany w strukturze i dynamice dochodéw budzetowych maja
szereg konsekwencji, zaréwno dla stabilnosci budzetowej, jak i dla realizacji zadan publicznych
przez panstwo. To, jakie Zrodla dochodéw dominuja w budzecie, wptywa bowiem na to, jak
odporne jest panstwo na rozne szoki ekonomiczne, jak efektywnie moze realizowaé swoje
zadania i jak sprawiedliwie rozdziela¢ obcigzenia podatkowe pomigdzy rdzne grupy spoteczne.
W kolejnym fragmencie zostang przeanalizowane kwestie zwigzane z poszczegdlnymi
zrédtami dochodow budzetowych. Zglebiajac kwestie wptywu poszczegélnych zrodet
dochodéw na stabilno$¢ budzetowa, trzeba zauwazy¢, ze rozne zroédta dochodow maja rézna
dynamike i r6Zzng odporno$¢ na szoki ekonomiczne. Podatki bezposrednie, takie jak PIT 1 CIT,
majg te zalete, ze sa stosunkowo stabilne. Wynika to z faktu, ze sg one naliczane od dochodow

lub zyskéw podatnikoéw, ktore zazwyczaj nie zmieniajg si¢ gwalttownie. Z drugiej strony, moga

5 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Art. 5

11



one by¢ bardziej wrazliwe na dlugotrwate szoki ekonomiczne, takie jak recesja, ktora prowadzi
do spadku dochodéw i zyskow podatnikow. Podatki posrednie, takie jak VAT 1 akcyza, sa
z kolei bardziej dynamiczne. Moga one szybko rosng¢ wraz ze wzrostem konsumpcji, ale moga
tez szybko spada¢ w razie spadku konsumpcji. Sg wigc bardziej wrazliwe na krotkotrwate szoki
ekonomiczne, ale moga szybko si¢ odbi¢ po ich zakonczeniu. Inne Zrodta dochodéw, takie jak
optaty, renty czy dochody z Unii Europejskiej, maja zré6znicowang dynamike i odpornos$¢ na
szoki ekonomiczne. Na przyktad dochody z Unii Europejskiej sa stosunkowo stabilne, cho¢
moga by¢ zalezne od decyzji na szczeblu unijnym. Oplaty i renty moga natomiast by¢ zalezne
od wielu czynnikow, takich jak koniunktura gospodarcza czy zmiany w prawie.®

Na wykresie 1. zostang zaprezentowane dochody budzetu Polski na przetomie lat 2018-
2022.

Wykres 1. Dochody budzetu Polski na w latach 2018-2022
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== Dochody budzetu Polski

Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa z lat 2018-2022

Analizujac powyzszy wykres, mozna zauwazy¢, ze dochody budzetu Polski rosty
W sposob ciggly w latach 2018-2022. W roku 2018, dochody budzetowe wyniosty 380 048,14
min PLN. W kolejnym roku, 2019, dochody te wzrosty do poziomu 400 535,26 min PLN, co
stanowi wzrost o okoto 5,4% w poréwnaniu do poprzedniego roku. Rok 2020 przynidst kolejny
wzrost dochodéw budzetu Polski, ktore wyniosty 419 795,70 mln PLN. Wzrost ten,

w poréwnaniu do roku 2019, wynosit okoto 4,8%. Jednak najwigkszy wzrost odnotowano

6 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Art. 5
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miedzy rokiem 2020 a 2021, gdzie dochody budzetu Polski wzrosty do 494 843,50 min PLN.
To jest wzrost o okoto 17,9% w stosunku do roku poprzedniego. W roku 2022 dochody
budzetowe nadal rosty, osiggajac poziom 504 820,80 min PLN. Wzrost ten, cho¢ mniejszy niz
w poprzednim roku, wyniost okoto 2% w stosunku do roku 2021. Podsumowujac, w ciagu
pigciu lat od 2018 do 2022, dochody budzetowe Polski wzrosty o ponad 32,8%. Ten wzrost jest
ewidentny i ciagly, co moze wskazywac na zdolno$¢ kraju do generowania coraz wigkszych

dochodow.

1.3Wydatki budzetowe

Zrozumienie 1 analiza wydatkéw budzetowych sg kluczowe dla zarzadzania finansami
publicznymi. Wydatki budzetowe to kwoty przeznaczone na pokrycie kosztow roéznych
rodzajow dzialalno$ci panstwa, jak réwniez wydatki zwigzane z funkcjonowaniem instytucji
panstwowych. Wedhlug definicji, wydatki budzetowe sa to ptatnosci z publicznych srodkéw
pieni¢znych realizowane przez rézne organy panstwa w celu realizacji celow publicznych.
Wydatki te obejmuja szeroki zakres dzialalnos$ci, poczawszy od $wiadczen spolecznych,
poprzez finansowanie instytucji edukacyjnych, shuzby zdrowia, obronnosci, az po
infrastrukture i inwestycje. Klasyfikacja wydatkéw budzetowych jest kluczowym elementem
zarzadzania finansami publicznymi, pozwalajagcym na efektywna kontrole i monitorowanie
wykorzystania funduszy publicznych. W ogélnym uj¢ciu, wydatki budZzetowe mozna podzieli¢
na dwa gloéwne typy: wydatki biezace i wydatki inwestycyjne.’

Wydatki biezace, znane roéwniez jako wydatki operacyjne, s to wydatki na biezace
funkcjonowanie administracji publicznej oraz obstuge dtugow publicznych. Obejmuja one
miedzy innymi ptace pracownikow sektora publicznego, zakup materiatow i1 ustug, koszty
utrzymania i eksploatacji mienia publicznego, czy tez wydatki na $wiadczenia spoteczne,
emerytury i renty. Z kolei wydatki inwestycyjne sg to wydatki na tworzenie nowych warto$ci
majatkowych, ktore przyczyniajg si¢ do rozwoju gospodarki. Obejmujg one naklady na
inwestycje publiczne, takie jak budowa lub modernizacja infrastruktury, inwestycje
w edukacj¢, nauke, technologi¢, a takze inwestycje zwigzane z ochrong $rodowiska
naturalnego.®

Rozroznienie miedzy tymi dwoma typami wydatkéw jest niezbedne do efektywnego

zarzadzania finansami publicznymi i umozliwia tworzenie skutecznych strategii budzetowych.

7 Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Art. 6
8 Dz.U.2023.1270, Art. 124
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Struktura wydatkéw budzetowych jest kluczowym elementem, ktéry odgrywa wazng
role w planowaniu i realizacji polityki fiskalnej panstwa. Jak juz wczes$niej wspomniano,
podstawowy podziat wydatkow budzetowych obejmuje wydatki biezace 1 wydatki
inwestycyjne. Wydatki biezgce sg istotnym elementem struktury wydatkow budzetowych,
stanowigc znaczaca czes$¢ catosci. Odzwierciedlaja one biezace zobowigzania panstwa, takie
jak ptace pracownikow sektora publicznego, wydatki na utrzymanie infrastruktury, $wiadczenia
spoteczne, obstuge dlugu publicznego czy zakup materiatow i ushlug niezbednych do
funkcjonowania administracji publicznej. Sg one kluczowe dla utrzymania stabilno$ci
gospodarczej i spotecznej kraju, ale rowniez mogg by¢ zrédlem ograniczen dla inwestycji
publicznych, jesli stanowig zbyt duzg czgs¢ budzetu. W praktyce, wydatki biezace zwykle
stanowig wigkszo$¢ wydatkéw budzetowych, co jest wynikiem statych zobowigzan, ktore
panstwo musi ponosi¢ niezaleznie od sytuacji gospodarczej. Z drugiej strony, wydatki
inwestycyjne stanowig druga kluczowa cz¢s$¢ struktury wydatkow budzetowych. Sg to wydatki
na tworzenie nowych warto$ci majatkowych, ktére przyczyniaja si¢ do dlugoterminowego
rozwoju kraju. Obejmuja one naklady na inwestycje publiczne, takie jak budowa lub
modernizacja infrastruktury, inwestycje w edukacj¢, nauke, technologie, a takze inwestycje
zwigzane z ochrong $Srodowiska naturalnego. Mimo ze stanowig mniejsza czgs¢ wydatkow
budzetowych w poréwnaniu do wydatkow biezacych, ich rola jest niezwykle wazna. Inwestycje
publiczne mogg przyczynic¢ si¢ do zwigkszenia potencjatu produkcyjnego gospodarki, poprawy
jakosci zycia obywateli, a takze zwigkszenia atrakcyjno$ci inwestycyjnej kraju.

Dynamika i struktura wydatkéw budzetowych maja znaczacy wplyw na gospodarke
kraju. Badanie tych dwoch aspektow jest kluczowe dla zrozumienia, jak skutecznie zarzadzac
finansami publicznymi 1 jak wykorzysta¢ budzet panstwa do osiggnigcia celow spoteczno-
gospodarczych. Dynamika wydatkow budzetowych odnosi si¢ do zmian w wydatkach
publicznych w czasie. Wielko§¢ wydatkéw budzetowych i jej zmiany na przestrzeni lat moga
odzwierciedla¢ priorytety polityki fiskalnej, warunki gospodarcze oraz reakcje na réznego
rodzaju wyzwania, takie jak kryzysy gospodarcze czy zmiany demograficzne. Przyktadowo,
wzrost wydatkéw budzetowych moze wynikaé z ekspansywnej polityki fiskalnej, majacej na
celu stymulacje gospodarki, lub ze zwiekszonych potrzeb spotecznych, takich jak starzenie si¢
populacji. Struktura wydatkow budzetowych, czyli rozktad wydatkow pomiedzy rdozne
kategorie, takie jak wydatki biezace 1 inwestycyjne, moze rowniez dostarczy¢ cennych
informacji na temat priorytetow polityki publicznej. Na przyktad, wyzszy udzial wydatkow
inwestycyjnych w strukturze wydatkow moze wskazywaé na dlugoterminowa strategie

rozwoju, podczas gdy przewaga wydatkow biezacych moze sugerowac skupienie na biezacych
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potrzebach spotecznych 1 gospodarczych. Analizujac dynamike 1 strukture¢ wydatkow
budzetowych, mozna zrozumie¢, jak zasoby publiczne sg alokowane i jak te decyzje wptywaja
na ogolne funkcjonowanie gospodarki. Taka analiza jest kluczowa dla podejmowania
informowanych decyzji dotyczacych polityki fiskalnej i budzetowe;.

Rozumienie wydatkéw budzetowych wymaga analizy zadan publicznych, ktore sg
finansowane z budzetu panstwa. W praktyce, wydatki budzetowe sa przeznaczone na
finansowanie szerokiego zakresu zadan publicznych, ktdre sg realizowane w celu zaspokojenia
réznych potrzeb spotecznych i gospodarczych. Jednym z gtownych zadan finansowanych
Z budzetu panstwa jest edukacja. Panstwo finansuje system o§wiaty na wszystkich poziomach,
od przedszkoli po szkoly wyzsze, zapewniajac dostep do edukacji i umozliwiajac rozwoj
kapitatu ludzkiego, ktory jest kluczowy dla dlugoterminowego rozwoju kraju. Innym waznym
zadaniem jest ochrona zdrowia. Panstwo finansuje sluzbe zdrowia, zapewniajac dostep do
opieki medycznej dla wszystkich obywateli. Wydatki te obejmuja koszty prowadzenia szpitali,
zakup lekow, finansowanie badan medycznych, a takze programy prewencji i promocji
zdrowia. Bezpieczenstwo publiczne i obronno$¢ sa innymi kluczowymi zadaniami
finansowanymi z budzetu panstwa. Wydatki te obejmujg utrzymanie sit zbrojnych, policji,
strazy pozarnej 1 innych shuzb bezpieczenstwa, a takze inwestycje w nowoczesne technologie
I wyposazenie. Ostatnim, ale jakze waznym aspektem sg programy spoteczne, takie jak
emerytury, zasitki dla bezrobotnych, swiadczenia rodzinne i1 inne formy wsparcia dla osob
najbardziej potrzebujacych. Te wydatki maja na celu zapewnienie stabilnosci spotecznej
i redukcji nieréwno$ci. Wezesniej wymienione zadania publiczne sg jedynie pogladowymi,
gdyz zakres calej problematyki jest znacznie obszerniejszy. W praktyce, wydatki publiczne sa
przeznaczone na wiele innych celow, ktore sg zwigzane z biezacymi potrzebami spoteczenstwa
i gospodarki.

Wydatki budzetowe maja istotny wplyw na gospodarke kraju, wpltywajac na jej
dynamike i ksztaltowanie perspektyw rozwojowych. Funkcjonujg one jako instrument polityki
fiskalnej, umozliwiajac panstwu zaréwno stymulowanie gospodarki w krotkim okresie, jak
I ksztatltowanie dlugoterminowych trendow rozwojowych. W skali makroekonomicznej,
wydatki budzetowe wpltywaja na popyt w gospodarce. Wyzsze wydatki publiczne moga
stymulowa¢ wzrost gospodarczy, zwlaszcza w okresach recesji, kiedy prywatne wydatki
konsumpcyjne i1 inwestycyjne sg ograniczone. Wptyw ten jest szczeg6lnie silny w przypadku
wydatkéw na inwestycje publiczne, ktore moga przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia potencjatu

produkcyjnego gospodarki.
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Z drugiej strony, wydatki budzetowe wptywaja na dystrybucje dochodéw w spoteczenstwie.
Wydatki na $wiadczenia spoteczne, takie jak emerytury czy zasitki dla bezrobotnych, moga
pomaga¢ w redukcji nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, zwigkszajac dochody
najubozszych segmentow spoleczenstwa. Ponadto, wydatki publiczne na edukacj¢, nauke
i innowacje moga przyczynia¢ si¢ do budowania kapitatu ludzkiego i technologicznego,
kluczowych czynnikow dlugoterminowego rozwoju gospodarczego. Jednak nalezy podkreslic,
ze efekty wydatkow budzetowych na gospodarke zaleza od wielu czynnikow, takich jak
struktura wydatkéw, kondycja gospodarki, poziom dtugu publicznego, a takze efektywnosé
I skuteczno$¢ zarzadzania finansami publicznymi. Zarzadzanie wydatkami budzetowymi jest
wiec kluczowym zadaniem dla panstwa, majagcym na celu nie tylko zapewnienie biezacego
funkcjonowania administracji publicznej, ale takze ksztalttowanie przysztosci kraju. Whasciwe
wykorzystanie tych $§rodkéw moze przyczyni¢ si¢ do stabilno$ci makroekonomicznej,
zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego, a takze do budowy spoleczenstwa opartego na
sprawiedliwosci spoteczne;.

Ponizej zostat zaprezentowany wykres przedstawiajacy wydatki budzetu w ujeciu
pigcioletnim poczawszy od 2018 do 2022 roku.

Wykres 2. Wydatki budzetu Polski w latach 2018-2022
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Zrédto: Sprawozdania z wykonania budzetu panstwa z lat 2018-2022

Analizujac wykres dotyczacy wydatkow budzetu Polski w latach 2018-2022, mozna
zauwazy¢, ze wydatki te, podobnie jak dochody, rosty w sposob ciagly, z wyjatkiem ostatniego
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roku. W roku 2018 wydatki budzetu Polski wyniosty 390 454,34 min PLN. W roku 2019
zaobserwowa¢ mozna wzrost wydatkow do poziomu 414 273,01 mln PLN, co oznacza wzrost
o okoto 6,1% w stosunku do roku poprzedniego. Rok 2020 przynidst znaczacy skok
w wydatkach budzetu Polski, ktére wyniosty 504 776,10 mln PLN. W poréwnaniu do roku
2019, wzrost ten wynidst az 21,9%. Ten znaczny wzrost wydatkow mogt by¢ zwigzany
z odpowiedzig na pandemi¢ COVID-19, ktérej skutki zaczely by¢ odczuwane na catym §wiecie
juz w 2020 roku. W roku 2021, wydatki budzetowe nadal rosty, osiagajac poziom 521 216,80
mln PLN. Wzrost ten, cho¢ znacznie nizszy niz w poprzednim roku, wyniost okoto 3,3%
w stosunku do roku 2020. Jednakze, w roku 2022 zauwazy¢ mozna lekkie zmniejszenie
wydatkow budzetowych, ktére wyniosty 517 398,90 min PLN. To oznacza spadek o okoto
0,7% w poréwnaniu do roku 2021. Podsumowujac, w ciggu pigciu lat od 2018 do 2022, wydatki
budzetowe Polski wzrosty o ponad 32,5%, mimo niewielkiego spadku w ostatnim roku. Ta
tendencja wzrostowa, a szczeg6lnie znaczny wzrost w 2020 roku, sugeruje, ze panstwo

zwigkszato swoje zaangazowanie finansowe w rozne dziedziny.

1.4 Podatki

W czesci dotyczacej podatkdow, kluczowym punktem jest zrozumienie definicji
I rodzajow podatkow. W kontekScie polskiego systemu opodatkowania, podatki stanowig
istotny element finansowania budzetu panstwa. Sa one obowigzkowymi $wiadczeniami
pienieznymi lub warto$ciowymi, ktore pobierane s3 przez organy panstwowe od 0sob
fizycznych i prawnych w celu pokrycia wydatkow publicznych. W Polsce istnieje wiele
rodzajow podatkow, z ktorych kazdy spelnia okreslone funkcje 1 ma swoje specyficzne cechy.
Podatki bezposrednie to te, ktore pobierane sg bezposrednio od podmiotu, ktory jest obarczony
obowigzkiem podatkowym. Jednym z najwazniejszych podatkéw bezposrednich w Polsce jest
podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT). Jest on pobierany od dochoddw, jakie osiagaja
osoby fizyczne w danym roku podatkowym. Podatek dochodowy od os6b prawnych (CIT)
stanowi z kolei obcigzenie dla przedsigbiorstw, ktore osiagaja zyski. Kolejng kategorig sa
podatki posrednie. W Polsce najwazniejszym podatkiem posrednim jest podatek od towarow
i ustug (VAT). Jest to powszechny podatek naktadany na wigkszos¢ dobr i ustug dostepnych
na rynku. VAT jest pobierany na kazdym etapie produkcji 1 obrotu, a ostateczne obcigzenie
podatkiem spada na konsumentow. W Polsce funkcjonuje réowniez podatek akcyzowy.
Obejmuje on produkty takie jak alkohol, papierosy, czy paliwo. Podatek akcyzowy ma zar6wno

charakter fiskalny, generujac dochody dla budzetu, jak i1 cel spoteczny, majac na celu kontrole
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spozycia tych produktow poprzez podniesienie ich ceny. Innym istotnym podatkiem w Polsce
jest podatek od nieruchomosci. Jest to podatek majatkowy, pobierany od posiadaczy
nieruchomosci, zardwno gruntowych, jak i budynkéw. Dochody z tego podatku przekazywane
sg glownie do jednostek samorzadu terytorialnego. Warto rowniez wspomnie¢ o innych
podatkach, takich jak podatek od spadkoéw i darowizn, ktory pobierany jest od dziedziczenia
I przekazywania majatku, oraz podatek od gier hazardowych, ktoéry nakladany jest na
przedsi¢biorcow prowadzacych tego rodzaju dzialalnos$é. Polski system podatkowy jest
dynamiczny i podlega zmianom, ktore wprowadzane sg w celu dostosowania do zmieniajacych
si¢ potrzeb gospodarczych i spotecznych.
W polskim systemie opodatkowania istnieje szereg zasad, ktére kierujg procesem pobierania
podatkéw. Te zasady maja znaczacy wplyw na funkcjonowanie budzetu panstwa oraz
ksztattowanie dochodow. °

Pierwszg zasadg opodatkowania i jej wptywu na budzet jest zasada powszechnosci,
ktéra mowi, ze podatkiem objete sa wszystkie osoby fizyczne i prawne, ktére speiniaja
okreslone kryteria dochodowe lub majatkowe. Oznacza to, ze niemal kazdy podmiot podlega
obowigzkowi podatkowemu i ma obowigzek placenia podatkow. Kolejng istotng zasadg jest
zasada rownosci, ktora nakazuje traktowanie podatnikdéw w sposob réwny i sprawiedliwy.
Oznacza to, ze podatki powinny by¢ pobierane wedtug okreslonych przepisow i stawek, bez
faworyzowania konkretnych grup spotecznych czy przedsigbiorstw. Zasada roéwnosci
gwarantuje uczciwo$¢ 1 brak uprzywilejowania w systemie opodatkowania. Zasada
proporcjonalno$ci mowi o tym, ze wysoko$¢ podatku powinna by¢ proporcjonalna do
dochodu lub warto$ci majatku podatnika. W Polsce stosuje si¢ zardOwno stawki progresywne,
ktore zaleza od wysokosci dochodu, jak i stawki state, ktore sg jednolite dla wszystkich
podatnikoéw. Zasada proporcjonalno$ci ma na celu zapewnienie, ze obcigzenie podatkowe jest
roztozone w sposob sprawiedliwy 1 adekwatny do sytuacji finansowej podatnika. Kolejna
istotng zasada jest zasada jawnoSci, ktora wymaga, aby przepisy podatkowe byly jasne,
klarowne 1 dostgpne dla wszystkich podatnikow. Podatnicy powinni mie¢ mozliwosé
zapoznania si¢ z obowigzujacymi przepisami oraz mie¢ dostep do informacji dotyczacych
podatkow 1 ich rozliczania. Zasada jawno$ci ma na celu zapewnienie przejrzystosci systemu
podatkowego i minimalizowanie ryzyka btedow czy naduzy¢. Kolejna zasada jest zasada
skutecznosci, ktora zaklada, ze system podatkowy powinien by¢ skuteczny w pobieraniu

podatkow 1 zapobieganiu unikaniu opodatkowania. W Polsce istniejg mechanizmy kontroli
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podatkowej, ktore majg na celu egzekwowanie przepisow podatkowych i zwalczanie zjawisk
nielegalnego obchodzenia opodatkowania. Zasada skuteczno$ci ma zapewnié, ze system
podatkowy generuje oczekiwane dochody dla budzetu. Ostatnig istotng zasada jest zasada
stabilnosci, ktora zaktada, ze przepisy podatkowe powinny by¢ stabilne i1 nie ulegaé czestym
zmianom. Stabilno$¢ przepisoOw podatkowych daje podatnikom pewnos$¢ prawng i umozliwia
planowanie finansowe na dluzsza mete. Radykalne zmiany w przepisach podatkowych moga
wplywaé na dziatalno$¢ gospodarcza oraz stabilno$¢ budzetu panstwa. Zasady opodatkowania
maja kluczowe znaczenie dla budzetu panstwa, poniewaz wptywy z podatkow stanowig gtowne
zrodto dochodéw. Poprawne stosowanie tych zasad przyczynia si¢ do efektywnego
funkcjonowania systemu podatkowego i zapewnienia odpowiednich §rodkéw na finansowanie
dziatan panstwa.'”

Podatki odgrywaja istotng rol¢ jako glowne zrédlo dochodow budzetowych w Polsce.
Stanowig one znaczaca cz¢s¢ wplywow panstwa, ktore sg niezbedne do finansowania réznych
dziedzin dziatalno$ci publicznej. W polskim systemie fiskalnym podatki sa najwazniejszym
zrédlem finansowania budzetu panstwa. Dochody z podatkéw stanowig znaczaca czesé
wpltywow budzetowych i sg nieodzowne dla utrzymania stabilnosci finansowej panstwa oraz
realizacji zadan publicznych. Opodatkowanie jest niezbgedne do finansowania sektora
publicznego, w tym inwestycji infrastrukturalnych, ochrony zdrowia, edukacji, bezpieczenstwa
publicznego i wielu innych dziedzin. Podatki gromadzone przez organy panstwowe stuza
réwniez do rownowazenia budzetu 1 utrzymania stabilno$ci fiskalnej. Przez systematyczne
pobieranie podatkéw, panstwo pozyskuje $rodki finansowe, ktore moga by¢ przeznaczone na
pokrycie biezacych wydatkéw oraz sptate zobowigzan. Wysoko$¢ wplywow z podatkow jest
w duzej mierze uzalezniona od kondycji gospodarczej kraju, stopnia zatrudnienia, poziomu
konsumpcji oraz innych czynnikéw ekonomicznych. Nalezy zaznaczy¢, Zze system podatkowy
ma takze wptyw na redystrybucje dochodéw w spoleczenstwie. Poprzez zastosowanie réznych
stawek podatkowych, zwtaszcza w podatku dochodowym od o0séb fizycznych, panstwo moze
wplywac na rozktad dochodow i1 dazy¢ do bardziej sprawiedliwego podziatu bogactwa. Podatki
progresywne, czyli takie, ktorych stawki rosng wraz z wysokos$ciag dochodéw, maja na celu
obcigzanie bardziej zamoznych jednostek wigkszymi daninami, podczas gdy podatki
proporcjonalne lub regresywne moga by¢ bardziej korzystne dla podatnikow o nizszych
dochodach. Dochody z podatkow sg istotne dla utrzymania stabilnosci finansowej panstwa oraz

zapewnienia realizacji polityki publicznej. Poprawne zarzadzanie tymi dochodami wymaga

10 Owsiak S., Finanse, PWN, Warszawa 2000
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efektywnego poboru podatkow, zwalczania oszustw podatkowych 1 kontrolowania
przestrzegania przepisow. W Polsce istnieja organy odpowiedzialne za nadzor nad
prawidtowym poborem podatkéw, takie jak Krajowa Administracja Skarbowa oraz Urzad
Skarbowy. !

Wartym uwagi jest fakt, iz dochody z podatkow stanowig gtowne zrédto finansowania
budzetu panstwa. Opodatkowanie zapewnia $rodki finansowe niezbedne do realizacji zadan
publicznych, takich jak inwestycje infrastrukturalne, ochrona zdrowia, edukacja czy
bezpieczenstwo publiczne. Dochody z podatkow umozliwiajg rzadowi finansowanie projektow
o strategicznym znaczeniu dla rozwoju kraju oraz zapewnienie §wiadczen i ustug publicznych.
Ponadto, system podatkowy moze by¢ wykorzystywany jako narzedzie do regulowania
gospodarki i wplywania na zachowania ekonomiczne. Poprzez stosowanie réznych stawek
podatkowych, ulg czy zwolnien podatkowych, panstwo moze wplywa¢ na alokacje zasobdw,
zachecajac do inwestycji w konkretne sektory gospodarki lub promujac okreslone dzialania
spoteczne. Przyktadowo, wprowadzenie ulg podatkowych dla przedsigbiorstw dzialajacych
W obszarze badan i rozwoju moze zachgca¢ do innowacyjnosci i wzrostu gospodarczego.
Wptyw systemu podatkowego na ksztaltowanie dochoddéw i1 wydatkéw budzetowych jest
rowniez zwigzany z redystrybucja dochoddéw. Poprzez zastosowanie stawek podatkowych
uzaleznionych od wysoko$ci dochodow, system podatkowy moze zmniejsza¢ nierdwnosci
spoleczne poprzez obcigzanie bardziej zamoznych podatnikow wigkszymi daninami. Dochody
z podatkow moga by¢ nastgpnie wykorzystywane na finansowanie programow spotecznych,
takich jak system $wiadczen socjalnych czy programy zabezpieczenia spotecznego, ktdre maja
na celu wsparcie 0sob o nizszych dochodach. Wptyw systemu podatkowego na ksztattowanie
dochodow 1 wydatkow budzetowych jest wynikiem decyzji podejmowanych przez wiladze
panstwowe w zakresie polityki podatkowej. Wprowadzenie nowych podatkoéw, zmiana stawek
podatkowych, tworzenie ulg czy zwolnien podatkowych - wszystko to ma wptyw na przychody
1 wydatki budzetu. Warto jednak pamigtac, ze polityka podatkowa powinna uwzgledniaé
rownowage miedzy generowaniem dochodéw a zachowaniem konkurencyjnosci gospodarki
oraz sprawiedliwos$ci spotecznej. Reasumujac, system podatkowy ma kluczowe znaczenie dla
ksztaltowania dochodow 1 wydatkéw budzetowych w Polsce. Dochody z podatkow sg glownym
zrodlem finansowania panstwa, umozliwiajg realizacj¢ zadan publicznych oraz wptywaja na
redystrybucje dochodoéw. Jednocze$nie, system podatkowy moze stuzy¢ jako narzedzie

regulacji gospodarczej 1 wptywa¢ na zachowania ekonomiczne. Zréwnowazona polityka

11 Agneszka Paluch-Dybek, ,,Wspotczesne problemy ekonomiczne”, str. 60

20



podatkowa jest niezbedna do zapewnienia stabilnosci budzetowej, sprzyjajacego srodowiska
biznesowego 1 spolecznej rOwnowagi.

Podatek od wartosci dodanej (VAT) i1 akcyza sa dwoma podstawowymi typami podatkéw
posrednich, ktore petnig kluczowa role w systemie podatkowym Polski. Kazdy z nich ma swoje
specyficzne cechy i stuzy do spetniania okreslonych funkcji gospodarczych i spotecznych.
Podatek VAT jest podatkiem posrednim obcigzajacym konsumpcje. Zostat on wprowadzony
w Polsce w 1993 roku jako element harmonizacji systemow podatkowych krajow
cztonkowskich Unii Europejskiej. Podatek VAT obcigza konsumenta, ale to podmioty
gospodarcze, takie jak firmy, sg odpowiedzialne za jego naliczanie, pobieranie i odprowadzanie
do urzedu skarbowego. Podatek VAT jest naktadany na sprzedaz towardéw i ustug na kazdym
etapie tancucha dostaw - od producenta, przez hurtownika, do sprzedawcy detalicznego.
Kluczowg cechg podatku VAT jest mechanizm odliczania podatku naliczonego, co oznacza, ze
podatnicy odprowadzaja do budzetu tylko t¢ cze$¢ podatku, ktora stanowi rdéznice migdzy
podatkiem naliczonym od sprzedazy a podatkiem odliczonym od zakupu towaréw i ustug
uzywanych do dzialalnosci gospodarczej. Podatek VAT pelni wiele funkcji. Po pierwsze, jest to
jedno z glownych zréodel dochodow budzetu panstwa. Po drugie, poprzez roézne stawki
podatkowe (np. stawka zerowa, ulgowa, standardowa), podatek VAT moze by¢ narzedziem
polityki spotecznej i gospodarczej, poprzez promowanie lub ograniczanie konsumpcji
okreslonych towarow i ustug. 12

Akcyza jest specyficznym podatkiem posrednim, ktory jest nakladany na wybrane
kategorie towarow, ktore sa uwazane za luksusowe lub szkodliwe dla zdrowia lub srodowiska.
Do towardéw akcyzowych naleza np. alkohol, wyroby tytoniowe, energia elektryczna, paliwa
czy pojazdy silnikowe. Podobnie jak VAT, akcyza jest pobierana na roznych etapach tancucha
dostaw, ale w przeciwienstwie do VAT, akcyza jest podatkiem jednofazowym, co oznacza, ze
jest ona naliczana tylko raz, zazwyczaj na etapie produkcji lub importu. Akcyza petni wiele
funkcji. Po pierwsze, jest to wazne zrdédto dochodow budzetowych. Po drugie, poprzez
obcigzanie okreslonych kategorii towarow, akcyza moze wpltywaé na zachowania
konsumentow, zachecajac do ograniczenia konsumpcji towarow uwazanych za szkodliwe lub
niezdrowe. Po trzecie, podatek akcyzowy jest czesto wykorzystywany do ochrony srodowiska,

poprzez obcigzanie towaréw powodujacych negatywne skutki dla srodowiska.™®

12 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustug
13 Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 722
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Rozdzial 2: Wplyw legalizacji marihuany na budzet panstw

1.1Nowoczesne zrédia dochodow budzetowych

W obliczu globalnego kryzysu ekologicznego i rosngcej presji na redukcje odpadow, Unia
Europejska dazy do identyfikacji skutecznych mechanizmow zwigkszajacych efektywnosé
gospodarki odpadami. Jednym z proponowanych rozwigzan jest wprowadzenie wplat od
odpadéw opakowaniowych, ktore nie podlegaja recyklingowi. Zwigkszone zuzycie opakowan
jednorazowych, zwlaszcza plastikowych, prowadzi do powaznych problemow
srodowiskowych, z wieloma opakowaniami trafiajacymi do ekosysteméw naturalnych,
powodujac ich zanieczyszczenie. Dodatkowo, koszty zarzadzania odpadami opakowaniowymi
obcigzaja budzety na roznych poziomach administracyjnych. Wprowadzenie optat za takie
odpady ma na celu zmotywowanie producentéw do wyboru bardziej ekologicznych materiatow
1 inwestowania w technologie recyklingu. Oplaty te moga by¢ naliczane w oparciu o rézne
kryteria, takie jak waga czy objetos¢ opakowan. Srodki uzyskane z tych wptat moga by¢
przeznaczone na rozwdj infrastruktury recyklingowej, edukacje ekologiczng oraz innowacje
w sektorze opakowaniowym. Dlugoterminowo, system ten moze przynies¢ oszczednosci
w kosztach zarzadzania odpadami i1 poprawi¢ jakos$¢ srodowiska w krajach czionkowskich.
Niemniej jednak, wprowadzenie takiego systemu wymaga dokladnej analizy i konsultacji
z interesariuszami, w tym sektorem przemystowym, oraz edukacji spoteczenstwa w celu
zapewnienia jego skutecznosci. Wprowadzenie wptat od odpadéw opakowaniowych
niepodlegajacych recyklingowi moze stanowi¢ wazny krok w kierunku zréwnowazonej
gospodarki odpadami w Unii Europejskiej, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do zwigkszenia jej
dochodéw budzetowych®®,

Podatek od transakcji finansowych, czgsto okreslany jako podatek Tobina na cze$¢ jego
tworcy, Jamesa Tobina, jest proponowanym narz¢dziem majacym na celu generowanie
dodatkowych dochodow dla budzetu Unii Europejskiej. W kontekscie dynamicznego rozwoju
rynkow finansowych oraz zwigzanych z tym ryzyk, takich jak nadmierne spekulacje czy
niestabilno$¢ rynkowa, podatek ten jest postrzegany jako srodek zaradczy. Jego gtownym celem
jest nie tylko generowanie dochodéw, ale takze ograniczenie krotkoterminowych transakcji

spekulacyjnych, ktore moga amplifikowa¢ wahan rynkowych. Wprowadzenie podatku od

14 M. Cieslukowski, Wplaty od plastikowych odpadow opakowaniowych niepodlegajqcych recyklingowi—nowe
zrodto dochodow budzetowych Unii Europejskiej. Podatki w ujeciu retrospektywnym i perspektywicznym,
Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, 2022, s. 2010-225
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transakcji finansowych w skali UE mialoby potencjat zwiekszenia stabilnosci rynkow
finansowych poprzez znieche¢canie do nadmiernych spekulacji, jednoczesnie dostarczajac
znaczacych $rodkéw finansowych do budzetu Unii i krajow cztonkowskich. Srodki te mogtyby
zosta¢ przeznaczone na rozne cele, takie jak wsparcie innowacji, inwestycje w zrOwnowazony
rozwdj czy finansowanie projektow spotecznych. Jednakze, takie zachowanie ze strony osob
rzadzacych wigze si¢ z chaosem na rynkach, poniewaz inwestorzy prywatni, jak
1 instytucjonalni wykorzystuja mechanizm spekulacji jako zabezpieczenie przed utratg srodkoéw
finansowych. Jest to jedna z form inwestowania, ktora nie cieszy si¢ znaczacym poparciem
w Swiecie finansistow, jednakowoz potrafi przynie$¢ nieprzecigtne wyniki finansowe
inwestorom. Istnieje réwniez konieczno$¢ uwzglednienia reakcji rynku i potencjalnych
strategii unikania opodatkowania przez podmioty finansowe. Wprowadzenie podatku od
transakcji finansowych w Unii Europejskiej miatoby nie tylko wymiar ekonomiczny, ale takze
polityczny, stanowigc wazny krok w kierunku wiekszej integracji fiskalnej 1 finansowej panstw

cztonkowskich®.

2.1Kanada i Ontario
W pazdzierniku 2018 roku Kanada zdecydowata si¢ na zalegalizowanie Marihuany. Legalne
stato si¢ tam posiadanie przez osoby doroste do trzydziestu gramoéw suszu oraz do czterech
roslin konopi indyjskiej na wlasny uzytek. Co jednak najistotniejsze uregulowano sprzedaz,
ktéra do tego momentu odbywala si¢ jedynie na czarnym rynku. Dzigki tej decyzji rynek
konopny przestat finansowaé grupy przestepcze, natomiast zaczat korzystnie wptywac na
budzet tego kraju. Wedtug raportu Deloitte “An industry makes its mark, The economic and
social impact of Canada’s cannabis sector” tylko do roku 2021 przemyst konopny wniost 43,5
mld dolarow do PKB Kanady. W Kanadzie i Ontario branza konopi charakteryzuje si¢

rosngcymi przychodami oraz znacznymi wydatkami kapitatowymi.!®

Ponizej zaprezentowano wzrost ludno$ci w odniesieniu do lat 2010-2021

15 M. Twarowska, Podatek od transakcji finansowych jako nowe zrédto dochodoéw budzetu UE-analiza wydajnosci
fiskalnej. Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, 2014, s. 64-75

16 R, Malkani, C. Lechem, S. Dimandiev, D. Lysenko i inni,. Deloitte An industry makes its mark, the economic
and social impact of Canada’s cannabis sector. https://www2.deloitte.com/ca/en/pages/consumer-
business/articles/an-industry-makes-its-mark.html dostep na dzien 20.05.2023
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Wykres 3. Ludno$¢ Kanady

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Zrédlo: The world bank, https://data.worldbank.org/country/CA, dostep na dzier 20.05.2023 r.

Wykres z liczba ludnosci jest niezastgpionym narzedziem do poréwnywania réznych
krajow, a w kontekscie legalizacji marihuany staje si¢ kluczowym wskaznikiem. Pozwala on
doktadnie analizowaé réznice miedzy krajami, ktore wprowadzity legalizacj¢ marihuany, a
tymi, ktore tego nie uczynily. Przy pomocy tego narz¢dzia mozemy badal, jak legalizacja
wptlynela na dochody z opodatkowania marihuany, co stanowi istotny aspekt polityki publiczne;j
i gospodarczej. Dzieki wykresowi z liczba ludno$ci mozemy doktadnie monitorowac te zmiany
1 wyciaga¢ wnioski dotyczace skutkéw decyzji legislacyjnych w roznych krajach.

Od momentu legalizacji marihuany w Kanadzie w 2018 roku, spozycie tej substancji
znacznie wzrosto. Wedtug danych statystycznych przed legalizacja, okolo 12% dorostych
Kanadyjczykoéw przyznalo si¢ do regularnego spozycia marihuany. Po legalizacji ta liczba
wzrosta do okoto 18%. Przed legalizacja marihuany w Kanadzie w 2018 roku, statystyki
dotyczace spozycia marihuany byly nieco trudniejsze do uzyskania, poniewaz byla ona
nielegalna. Niemniej jednak, dostepne dane sugeruja, ze ilo$¢ oséb konsumujacych marihuane
wzrosta od lat 90-tych. W 2017 roku, okoto 4,9 milionéw dorostych Kanadyjczykow przyznato
si¢ do spozycia marihuany w ciggu ostatniego roku. To stanowilo okoto 16% catej populacji
dorostych. W latach 2010-2016, statystyki pokazuja stabilny wzrost ilo$ci 0s6b deklarujacych

uzycie marihuany®’

7 R. Macdonald, M. Rotermann, Benchmarked and adjusted rate of cannabis consumption by age gropup, 1960
to 2015, https://www150.statcan.gc.ca/nl/pub/11-626-x/11-626-x2017077-eng.htm, dostep na dzien 20.05.2023 r.
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Wykres 4. Poréwnywalny i skorygowany wskaznik konsumpcji konopi indyjskich

wedlug grup wiekowych w latach 1960-2015
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Zrédlo: R. Macdonald, M. Rotermann, Benchmarked and adjusted rate of cannabis consumption by age
gropup, 1960 to 2015, https://wwwl50.statcan.gc.ca/nl/pub/11-626-x/11-626-x2017077-eng.htm,
dostep na dzien 20.05.2023 r.

Wykres 4. przedstawia procentowy udzial 0so6b w poszczegdlnych grupach wiekowych,
ktore zglaszaty spozycie marihuany w Kanadzie na przestrzeni lat. Dane te pozwalaja nam
lepiej zrozumie¢ zmiany w konsumpcji narkotyku w réznych grupach wiekowych oraz $ledzi¢
ewolucje spotecznego podejscia do marihuany. Analizujgc dane, mozemy zauwazy¢ pewne
istotne tendencje. W latach 60. 1 70. XX wieku odsetek 0s6b spozywajacych marihuang
w Kanadzie byt stosunkowo niski we wszystkich grupach wiekowych. Jednak od lat 90. XX
wieku obserwujemy wzrost konsumpcji, ktory utrzymuje si¢ do dzis. W grupach wiekowych
15-17 lat 1 18-24 lata, ktore czesto sg bardziej podatne na eksperymentowanie z narkotykami,
odsetek osob spozywajacych marihuane byt stosunkowo stabilny na poczatku badanego okresu,
oscylujac wokol wartosci 3,8-8,8%. Od lat 90. XX wieku mozna jednak zaobserwowaé znaczny
wzrost w tych grupach wiekowych, gdzie odsetek siggat nawet 31,7% w przypadku 15-17 lat
142,7% w przypadku 18-24 lat. W grupie wiekowej 25-44 lata odsetek osdb spozywajacych
marihuang roéwniez wzrastat na przestrzeni lat. W latach 90. XX wieku wynosit on okoto 4,8-
10,5%, a w latach 2000 wzrést do poziomu 22,5%. Jest to istotne odkrycie, ktore wskazuje na
coraz wigksze zainteresowanie marihuang w tej grupie wiekowej. Niezwykle interesujacy jest

roOwniez wzrost spozycia marihuany w grupie wiekowej 45-64 lata. Cho¢ na poczatku badanego
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okresu odsetek ten byt niewielki, wynoszac okoto 1,9-2,6%, to od lat 90. XX wieku zanotowano
znaczny wzrost, az do 11,3% w 2015 roku. Oznacza to, ze osoby w $rednim wieku coraz
czesciej siegaja po marihuang. Warto réwniez zauwazy¢, ze ogélny odsetek spozywajacych
marihuan¢ w populacji powyzej 15 roku zycia w Kanadzie wzrost z 1,66% w 1960 roku do
16,29% w 2015 roku. Jest to znaczacy wzrost, ktory pokazuje, ze konsumpcja marihuany staje
si¢ coraz bardziej powszechna w spoteczenstwie kanadyjskim. Nalezy jednak pamigtac, ze dane
te majg swoje ograniczenia. Opierajg si¢ na autodiagnozie respondentéw, co moze wptywac na
dokltadno$¢ wynikoéw. Ponadto, zmiany w polityce narkotykowej, dostgepnos¢ marihuany,
a takze zmiany spoteczne i kulturowe, moga wplywac na te wyniki.

Ponizszy wykres 5. przedstawia odsetek Kanadyjczykow, ktorzy w sondazach

przyznawali si¢ do spozywania marihuany w ciggu ostatnich 3 miesiecy.

Wykres 5. Spozycie marihuany po legalizacji

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie ,, Government of Canada, cannabis duty- calculate the
excise duty of cannabis hitps://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/tax/businesses/topics/excise-

duties-levies/cannabis-duty/collecting-cannabis.html dostegp na dzien 20.05.2023

Po zalegalizowaniu marihuany w Kanadzie w 2018 roku, odsetek spozycia wzrost. Dane
z lat 2018-2020 wskazuja na dalszy wzrost, gdzie odsetek wyniost odpowiednio 15,4%, 16,85%
1 20%. To potwierdza wptyw legalizacji na zwigekszenie dostgpnosci i akceptacji konsumpcji
marihuany w spoteczenstwie kanadyjskim.

W budzecie Kanady wskazano ramy podatku akcyzowego dla wiekszosci produktow
z konopi indyjskich. Produkty z konopi indyjskich o niskiej zawarto$ci tetrahydrokannabinolu

(THC), oraz rosliny hodowane na wtasny uzytek nie sa opodatkowane. Roéwniez produkty
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farmaceutyczne pochodzace z konopi indyjskich, o ile majg numer identyfikacyjny leku i sg
dostepne tylko dla pacjentow z recepta. Opodatkowanie produktéw z konopi indyjskich
sprowadza si¢ do dwodch opcji — w zaleznosci od tego, ktéra z nich ma zastosowanie do
produktu —albo 1,00 USD za gram lub 10 procent ceny produktu. Wysokos$¢ stawki ryczaltowe;j
bedzie zalezata od tego, czy produkt jest materialem kwitngcym czy niekwitngcym. Nizsza
zryczattowana stawka podatku od produktéw niekwitngcych wyniesie 0,30 USD za gram.
Podatek akcyzowy dotyczy wszystkich produktéw z konopi indyjskich dostepnych
do legalnego zakupu, w tym $wiezych 1 suszonych konopi indyjskich, olejow z konopi
indyjskich oraz nasion i sadzonek do uprawy domowej. Kanada zdecydowatla ze pienigdze
pochodzace z podatkéw od sprzedazy Marihuany w 75% pozostang w budzecie danego
terytorium, natomiast pozostate 25% oddawane jest do budzetu Panstwa'®.

Na ponizszym wykresie 6. znajduja si¢ dane dotyczace wartosci sprzedanej Marihuany

w Kanadzie w latach 2018-2021 (w miliardach dolarow Kanadyjskich)

Wykres 6. Warto$¢ w dolarach sprzedanej marihuany w kanadzie

Kanada Ontario

Zrédto: R. Malkani, C. Lechem, S. Dimandiev, D. Lysenko i inni,. Deloitte An industry makes its mark,
the economic and social impact of Canada's cannabis sector.
https://www?2.deloitte.com/ca/en/pages/consumer-business/articles/an-industry-makes-its-mark. html

dostep na dzien 20.05.2023 r.

Analizujac wykres mozna zauwazy¢ tendencje rosngca w stosunku do sprzedazy

Marihuany od momentu jej legalizacji. W kolejnych latach mozna dostrzec, ze wartos¢

BGovernment of Canada, cannabis duty- calculate the excise duty of  cannabis
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/tax/businesses/topics/excise-duties-levies/cannabis-
duty/collecting-cannabis.html dostep na dzien 20.05.2023
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sprzedanych Konopi na przestrzeni 2018 1 2021 roku zwigkszyta si¢ o blisko 244%. Wedlug
szacunkoéw, w latach 2018-2021 sprzedaz konopi w celach rekreacyjnych i medycznych
w Kanadzie wyniosta 11 miliardéw dolaréw, z czego 67,8% stanowita marihuana rekreacyjna.
W Ontario sprzedaz ta szacowana jest na 3,8 miliardow dolarow, z czego 57,5% stanowita
marihuana rekreacyjna

Na wykresie 7. zaprezentowane sa dane dotyczace nakladéw inwestycyjnych w branzy

konopnej w Kanadzie na przestrzeni 2018-2021 roku.

Wykres 7. Naklady inwestycyjne w branzy konopnej w Kanadzie

Kanada Ontario

Zrédio: R. Malkani, C. Lechem, S. Dimandiev, D. Lysenko i inni,. Deloitte An industry makes its mark,
the economic and social impact of Canada's cannabis sector.
https://www?2.deloitte.com/ca/en/pages/consumer-business/articles/an-industry-makes-its-mark. html

dostep na dzien 20.05.2023 r.

Przedsigbiorstwa z branzy Konopnej poniosty znaczne naktady kapitalowe, inwestujac
w nieruchomosci, infrastrukturg i technologi¢. W latach 2018-2021 naktady inwestycyjne
wyniosty tacznie 29 miliardéw dolaréw w Kanadzie oraz 9,2 miliarda dolarow w Ontario,
gltownie z powodu zapotrzebowania na sektor budowlany oraz potrzeby budowy zaktadow
produkcyjnych. Sektor konopi indyjskich przyczynit si¢ do wzrostu PKB Kanady o 43,5
miliarda dolarow w okresie od momentu legalizacji do 2021 roku. Okoto 25,2 miliarda dolarow
tej kwoty stanowil dochdd z pracy, co przelozylo si¢ na utrzymanie okoto 98 000 miejsc pracy
rocznie ($rednio w ciggu czterech lat). RoOwniez w Ontario, sektor konopi indyjskich przyczynit
si¢ do wzrostu PKB prowincji o 13,3 miliarda dolaréw w tym samym okresie. Dochdd z pracy

odpowiada za okoto 8 miliardow dolaréw tej kwoty, co przetozylto si¢ na utrzymanie okoto

28



31 000 miejsc pracy rocznie (Srednio w ciggu czterech lat). W ujeciu skumulowanym, sektor
konopi utrzymat ponad 43 000 ekwiwalentow petlnego czasu pracy w Kanadzie oraz ponad 14
000 ekwiwalentéw pelnego czasu pracy w Ontario w ciagu czterech lat. Prawie jedno na trzy
miejsca pracy bezposrednio utrzymywane w kanadyjskim sektorze konopi znajduje si¢
w Ontario. Innym sposobem na ocen¢ wktadu ekonomicznego jest stwierdzenie, ze dla kazdego
dolara przychodow i wydatkéw kapitalowych przemyst dodaje odpowiednio 1,09 dolara do
PKB Kanady i 1,02 dolara do PKB Ontario. Dla kazdego miliona dolar6w przychodu sektor
konopi utrzymuje okoto czterech miejsc pracy w Kanadzie i Ontario. Sektor konopi indyjskich
byt réwniez odpowiedzialny za znaczace wptywy z podatkow panstwowych od momentu jego
legalizacji, zwlaszcza podatkow posrednich. Dochody podatkowe napedzane przez przemyst
konopi indyjskich ostatecznie trafiaja do obywateli Kanady i Ontario, poniewaz rzady
federalne, prowincjonalne 1 miejskie reinwestujg je w programy, ktore przynosza korzysci
spoteczne. Szacuje si¢, ze przemyst konopi indyjskich przyniost 15,1 miliarda dolaréw
wpltywéw podatkowych dla Kanady i 3 miliardy dolaréw wptywoéw podatkowych dla Ontario
w latach 2018-2021. W catej Kanadzie, wydatki detalistow i producentow wygenerowaty
1 miliard dolaréw w podatkach bezposrednich, 7,3 miliarda dolarow w podatkach posrednich
13,9 miliarda dolarow w podatkach indukowanych. Ponadto, zakupy konsumentow
wygenerowaty 2,9 miliarda dolaréw w podatkach i akcyzie. Na poziomie Ontario szacuje si¢,
ze detalisci 1 producenci konopi indyjskich wygenerowali okoto 142 milionéw dolaréw
w podatkach bezposrednich, 1,2 miliarda dolarow w podatkach posrednich i 673 miliony
dolarow w podatkach indukowanych. Zakupy konsumenckie przyniosty 1 miliard dolaréw
w postaci podatkow od sprzedazy 1 akcyzy.

W ciagu trzech lat kanadyjski sektor konopi indyjskich odnalazt swoja pozycje 1 wylonit
si¢ jako nowe zrodlo wzrostu gospodarczego, tworzac i wspierajac dziesigtki tysiecy miejsc
pracy w spotecznosciach w calym kraju. Okazuje si¢ rowniez, ze jest to waznym zrodltem
dochodow podatkowych dla Kanady i Ontario. W miar¢ wzrostu i dojrzewania sektora
1 realizacji zwrotu ze swoich znaczacych inwestycji kapitatowych, powinni§my spodziewac sig,

ze bedzie on miat coraz silniejszy i pozytywny wptyw na gospodarke kraju i prowinc;ji'®.

19 R. Malkani I inn., Deloitte..., https://www2.deloitte.com/ca/en/pages/consumer-business/articles/an-industry-
makes-its-mark.html dostgp na dzien 20.05.2023
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2.2Stan Kolorado

Marihuana zostata zalegalizowana w Kolorado w 2012 roku w wyniku referendum
przeprowadzonego w listopadzie tegoz roku. W wyniku referendum, mieszkancy Kolorado
zaapelowali o zalegalizowanie 1 opodatkowanie marihuany w celu regulacji i kontrolowania
rynku, a takze zmniejszenia liczby aresztowan za posiadanie niewielkich ilo$ci marihuany.
Ustawodawstwo weszto w zycie 1 stycznia 2014 roku, co oznaczato, ze od tego momentu osoby
powyzej 21 roku zycia w Kolorado mogg legalnie kupowac, posiadac i uzywa¢ marihuan¢ na
cele rekreacyjne.

Wykres 8. ukazuje zmiany w liczbie ludno$ci zamieszkujacych stan Kolorado na

przestrzeni 11 lat.

Wykres 8. Liczba ludnos$ci zamieszkujacych stan Kolorado

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Tytut osi

Zrédlo: Colorado Population https://www.census.gov/glossary/#term_Populationestimates, dostep na

dzien 20.05.2023 r.

Wykres z liczbg ludnosci jest niezastgpionym narzgdziem do porownywania réznych
krajow, a w kontekscie legalizacji marihuany staje si¢ kluczowym wskaznikiem. Pozwala on
doktadnie analizowaé réznice miedzy krajami, ktore wprowadzity legalizacj¢ marihuany, a
tymi, ktére tego nie uczynity. Przy pomocy tego narzedzia mozemy badaé, jak legalizacja
wptyneta na dochody z opodatkowania marihuany, co stanowi istotny aspekt polityki publicznej
i gospodarczej. Dzigki wykresowi z liczbg ludnosci mozemy doktadnie monitorowaé te zmiany

1 wyciagga¢ wnioski dotyczace skutkow decyzji legislacyjnych w roznych krajach.
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W tabeli 1. Zaprezentowano spozycie marihuany na przestrzeni 2002-2016 roku

w Kolorado z uwzglednieniem podziatu grup wiekowych.

Tabela 1. Spozycie marihuany (%) w ciaggu ostatnich 30 dni badania, w latach 2002-

2016 dla Kolorado, w podziale na grupy wiekowe

<12 lat 12-17 lat 18-25 lat >26 lat $rednia
2002 6,2+ 8,2+ 17,3+ 4,0+ 8,9
2003 6,2+ 7,9+ 17,0+ 4,0+ 8,8
2004 6,1+ 7,6+ 16,1+ 4,1+ 8,5
2005 6,0+ 6,8 16,6+ 4,1+ 8,4
2006 6,0+ 6,7 16,3+ 4.2+ 8,3
2007 5,8+ 6,7 16,5+ 3,9+ 8,2
2008 6,1+ 6,7 16,6+ 4,2+ 8,4
2009 6,7+ 7,4+ 18,2+ 4,6+ 8,8
2010 6,9+ 7,4+ 18,5+ 4,8+ 9,2
2011 7,0+ 7,9+ 19,0+ 4,8+ 9,2
2012 7,3+ 7,2+ 18,7+ 53+ 9,5
2013 7,5+ 7,1+ 19,1+ 5,6+ 9.8
2014 8,4+ 7,4+ 19,6 6,6+ 10,5
2015 8,3+ 7,0 19,8 6,5+ 10,6
2016 8,9 6,5 20,8 7,2 11,1

Zrédlo: Alejandro Azofeifa, Margaret E. Mattson, and Rob Lyerla. Supplementary Material. State Level Data:
Estimates of Marijuana Use and Related Indicators — National Survey on Drug Use and Health, Colorado, 2002—
2014. Center for Behavioral Health Statistics and Quality. (2016). Substance Abuse and Mental Health Services
Administration, Rockville, MD.

Podane dane dotycza spozycia marihuany w stanie Kolorado w poszczegolnych grupach
wiekowych na przestrzeni lat. Analizujac te dane mozna zauwazy¢, ze w wiekszosci grup
wiekowych dochodzilo do wzrostu spozycia marihuany w latach 2002-2016. W grupie
wiekowej <12 lat, odsetek 0sdb spozywajacych marihuang zwiekszyt si¢ z 6,2% w 2002 roku
do 8,9% w 2016 roku. W grupie wiekowej 12-17 lat, w latach 2002-2014 mozna zauwazy¢
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spadek spozycia, jednak w 2015 i 2016 roku dochodzi do ponownego wzrostu, osiggajac
poziom 7,0% w 2015 roku i 6,5% w 2016 roku. W grupie wiekowej 18-25 lat, spozycie
marihuany wzrosto z 17,3% w 2002 roku do 20,8% w 2016 roku. W grupie wickowej powyzej
26 lat, spozycie marihuany wzrosto z 4,0% w 2002 roku do 7,2% w 2016 roku. Nalezy jednak
zauwazy¢, ze najwigkszy wzrost spozycia marihuany nastgpit w latach 2014-2016, czyli po
legalizacji marihuany w Kolorado. Z danych wynika, ze w latach 2014-2016 spozycie
marihuany zwigkszylo si¢ w kazdej grupie wiekowej. W grupie <12 lat odsetek spozywajacych
marihuang zwigkszyt si¢ 0 0,5%, w grupie 12-17 lat wzrost o 0,5%, w grupie 18-25 lat wzrost
o 1,2%, a w grupie powyzej 26 lat wzrdst o 0,6%.

System opodatkowania marihuany w stanie Kolorado jest jednym z najbardziej
ztozonych w kraju. Od momentu, gdy marihuana stata si¢ legalna w stanie Kolorado, rzad
stanowy zaczal wprowadza¢ szereg podatkoéw, ktore maja na celu zarowno regulowanie rynku
marihuany, jak i zapewnienie dochodéw dla budzetu stanowego.

Pierwszym podatkiem, ktory zostal wprowadzony, jest podatek od detalicznej sprzedazy.
Obecnie wynosi on 15% i naktadany jest na kazda transakcj¢ sprzedazy marihuany w stanie
Kolorado. Zgodnie z prawem, podatek ten ma na celu zapewnienie dochodow dla panstwa
i regulowanie rynku marihuany. Podatek ten jest pobierany przez kazdego, kto prowadzi biznes
zwigzanym z marihuang w stanie Kolorado. Drugim podatkiem jest podatek od uprawy, ktory
wynosi 15 dolaréw za uncj¢ suszu, 2,50 dolara za uncje liSci 1 1 dolar za rosling niezaleznie od
tego, czy jest ona hodowana wewnatrz czy na zewnatrz. Ten podatek jest nakladany na
producentéw marihuany i ma na celu zapewnienie dochodow dla panstwa i regulowanie rynku
marihuany. Podobnie jak w przypadku podatku od detalicznej sprzedazy, podatek ten jest
pobierany przez kazdego, kto prowadzi biznes zwigzanym z marihuang w stanie Kolorado.
Trzecim podatkiem jest podatek specjalny, ktory wynosi 10% i jest nakladany na kazda
transakcje sprzedazy marihuany w stanie Kolorado. Podatek ten ma na celu finansowanie
réznych projektow, takich jak budowanie szkol 1 inwestowanie w edukacje. Podatek ten jest
pobierany przez kazdego, kto prowadzi biznes zwiazanym z marihuana w stanie Kolorado.?
Na wykresie 9. Mozna dostrzec zmiany, ktore zachodzity w sprzedazy marihuany

z roznych rynkow na przestrzeni lat 2014-2023.

2 Marijuana Sales Tax, Colorado department of revenue, https://tax.colorado.gov/marijuana-sales-tax dostep na
dzien 20.05.2023 r.
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https://tax.colorado.gov/marijuana-sales-tax

Wykres 9. Sprzedaz marihuany w stanie Kolorado od momentu legalizacji
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Zrédlo: Marijuana Sales Reports, Colorado department of revenue https://cdor.colorado.gov/data-and-

reports/marijuana-data/marijuana-sales-reports dostep na dzien 20.05.2023

Wedtug przedstawionych danych, w pierwszym roku legalizacji (2014) sprzedaz
marihuany osiggnela facznie ponad 459 miliondw dolaréw. Wynik ten sktada si¢ z ponad
46 milionow dolarow sprzedazy medycznej marihuany i prawie 379 milionéw dolaréw
sprzedazy detalicznej. W kolejnym roku, sprzedaz wzrosta do ponad 996 milionow dolarow, co
oznacza wzrost o ponad 117%. Od 2015 do 2016 roku sprzedaz marihuany w stanie Kolorado
wzrosta o okoto 20%, osiagajac 1,3 miliarda dolaréw, a w 2017 roku sprzedaz wyniosta ponad
1,5 miliarda dolarow. W poréwnaniu z 2017 rokiem, w 2018 roku sprzedaz marihuany spadfa
o okoto 2%, osiggajac wynik na poziomie 1,54 miliarda dolaréw. W 2019 roku sprzedaz wzrosta
o okoto 13% w poréwnaniu z rokiem poprzednim, osiggajac 1,75 miliarda dolarow. W 2020
roku, w zwigzku z pandemig COVID-19, sprzedaz w niektérych miesigcach byta nizsza, jednak
taczna sprzedaz w 2020 roku wyniosta 2,19 miliarda dolaroéw. Z danych wynika, Ze sprzedaz
marihuany w stanie Kolorado stale ro$nie od momentu legalizacji. Przyrosty te jednak nie sa
tak dynamiczne, jak w pierwszych latach po legalizacji. Mozna zauwazy¢ pewne wahania

w sprzedazy zwigzane z roznymi czynnikami, takimi jak pandemia, ale w dluzszej
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perspektywie trend jest wyraznie rosngcy. W ciggu kilku lat sprzedaz marihuany w stanie

Kolorado przekroczyta juz ponad 10 miliardow dolarow

Ponizszy wykres 10. Prezentuje wplywy do departamentu skarbu w wyniku sprzedazy

marihuany.

Millions

Wykres 10. Wplywy z podatkéw od marihuany
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20.05.2023 r.

Od momentu, gdy stan Kolorado zalegalizowal marihuang¢ w celach rekreacyjnych

w styczniu 2014 roku, zaczal on generowaé znaczne dochody z podatkow od sprzedazy tej

substancji. Na podstawie podanych danych, mozna zauwazy¢, ze dochody te stale rosng z roku

na rok, chociaz z ré6znym tempem. W pierwszym roku legalizacji marihuany, tj. w 2014 roku,

dochody z podatkow wyniosty 3,5 miliona dolarow. W ciggu nastgpnych kilku lat, dochody te

systematycznie rosly, osiagajac 7,7 miliona dolarow w 2016 roku i 10,6 miliona dolaréw

w 2017 roku. W 2018 roku dochody te wzrosty o ponad milion dolarow, osiggajac poziom 11,3

miliona dolarow. W ciggu dwoch nastepnych lat, w 2019 1 2020 roku, wptywy z podatkéw nadal

rosty, osiagajac poziomy 12,8 i 13,2 miliona dolarow odpowiednio. Jednak w 2021 roku,

nastapit znaczny wzrost dochodéw z podatkéw od marihuany w Kolorado. Wptywy te wyniosty

17,2 miliona dolaréw, co oznacza wzrost o ponad 30% w poroéwnaniu do roku poprzedniego.
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Jest to prawdopodobnie wynikiem pandemii COVID-19 i zwigzanych z nig ograniczen, ktore
spowodowaty, ze wiele 0osob zdecydowato si¢ na zakup marihuany w celu relaksu i rozrywki
w domowym zaciszu. W pierwszych miesigcach 2022 roku wplywy z podatkéw od marihuany
w Kolorado utrzymywaly si¢ na wzglednie wysokim poziomie, osiggajac poziom 26,8 miliona
dolarow w marcu. Jednak w kwietniu 2022 roku, dochody te spadly do poziomu 25,7 miliona
dolaréw. Jest to prawdopodobnie spowodowane sezonowoscig sprzedazy marihuany, ktora jest
zwykle wyzsza w pierwszym kwartale roku ze wzglgdu na okres $wiagt Bozego Narodzenia
1 Nowego Roku. Pomimo wahania wpltywéw z podatkbw w roznych okresach, mozna
zauwazy¢, ze ogblny trend jest zdecydowanie dodatni. Od legalizacji marihuany w 2014 roku,
wpltywy z podatkow systematycznie rosng i w 2021 roku osiagnety poziom 17,2 miliona
dolaréw. Jest to znaczna kwota, ktora przyczynia si¢ do finansowania r6znych programow

1 inwestycji publicznych w Kolorado.
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Rozdzial 3 Budzet Polski a sektor konopi indyjskich

3.10becna sytuacja sektora konopi indyjskich w Polsce

Posiadanie Marihuany w Polsce zostalo zabronione w ustawie o przeciwdziataniu
narkomanii z dnia 29 lipca 2005 roku?’. Nie oznacza to jednak Ze substancja ta znikneta
z terytorium kraju, ponizszy wykres prezentuje dane dotyczace liczby osob przyznajacych si¢

do spozycia marihuany i haszyszu w ciggu ostatniego roku, na przestrzeni lat.

Wykres 11. Uzywanie marihuany i haszyszu w ciagu ostatniego roku wsrod osob
w wieku 15-34 lata

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Zrédlo: A. Malczewski, M. Bevz, i inni. Raport o stanie narkomanii w Polsce 2020, krajowe biuro ds.

Przeciwdzialania Narkomanii, Warszawa, 2020,

Wykres ten przedstawia trend w uzyciu marihuany przez osoby w wieku 15-34 lat
w badanych latach. O$ pozioma reprezentuje kolejne lata, a 0§ pionowa przedstawia
procentowa cze$¢ badanych, ktérzy przyznaja si¢ do uzywania marihuany. Wykres pokazuje,
ze w 2002 roku okoto 6,3% badanych przyznato si¢ do uzywania marihuany, a w 2006 roku
odsetek ten zmniejszyt si¢ do okolo 5,3%. Jednak w 2010 roku nastapil wzrost uzycia
marihuany, ktéry przyniost wynik wynoszacy okoto 17,1% badanych. Po tym wzroscie nastagpit
spadek uzycia marihuany wérod badanych. W 2014 roku odsetek badanych, ktorzy przyznali

2lUstawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20051791485/U/D20051485Lj.pdf dostgp na dzien
20.05.2023 r.
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si¢ do uzywania marihuany, wyniost okoto 9,8%, a w 2018 roku zmalat do okoto 7,8%. Wykres
prezentuje, ze najwickszy wzrost odsetka badanych przyznajacych si¢ do uzywania marihuany
miat miejsce miedzy 2006 a 2010 rokiem. W 2010 roku uzycie marihuany osiggneto swoj szczyt
1 od tego czasu odsetek badanych uzywajacych marihuany zaczat spadaé. Warto jednak
zauwazyC, ze mimo spadku, uzycie marihuany pozostaje stosunkowo powszechne wsrod
badanych w wieku 15-34 lat. W 2020 roku Komendy Wojewédzkie Policji, KSP i CBSP
ujawnity i zlikwidowaty 1275 nielegalnych upraw konopi innych niz widkniste. Lacznie
zabezpieczono 98 808 sztuk krzewow konopi innych niz witokniste. Straz Graniczna

zlikwidowata 2 plantacje, ujawniajac tacznie 2 840 krzewow konopi??.

Wykres 12. Ilo§¢ zabezpieczonej przez policje i straz graniczng marihuany

i haszyszu (kg)

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Roczne raporty statystyczne Policji: ,,rok 2015 bardziej bezpiczny”,
,policjanci podsumowali 2016 rok”, , policjanci podsumowujq 2017 rok”, , mniej przestepstw kryminalnych,
wieksza skutecznos¢ i wykrywalnosé. Policja podsumowuje 2018 rok”, ,, podsumowujemy 2020 rok w Policji”.

https://statystyka.policja.pl/st/raporty/roczne-raporty-statyst dostep na dzier 01.05.2023

22 Roczne raporty statystyczne Policji: ,,rok 2015 bardziej bezpiczny”, ,,policjanci podsumowali 2016 rok”,
,policjanci podsumowuja 2017 rok”, ,,mniej przestepstw kryminalnych, wieksza skutecznos$¢ i wykrywalnosé.
Policja podsumowuje 2018 rok”, ,,podsumowujemy 2020 rok w Policji”.
https://statystyka.policja.pl/st/raporty/roczne-raporty-statyst dostgp na dzien 01.05.2023
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Wykres stupkowy przedstawia ilo$¢ zabezpieczonej marihuany i haszyszu przez policje
istraz graniczng w kilogramach w latach 2016-2019. O$ pozioma wykresu przedstawia
poszczegoblne lata, natomiast o$ pionowa okresla ilo$¢ zabezpieczonej marihuany i haszyszu.
W roku 2016 policja i straz graniczna zabezpieczylty 2569,44 kg marihuany oraz 32,89 kg
haszyszu. W kolejnym roku, tj. w 2017 roku, ilo$¢ zabezpieczonej marihuany wzrosta do
3620,08 kg, a ilo$¢ haszyszu znacznie si¢ zwickszyta do 1237,16 kg. W 2018 roku ilos¢
zabezpieczonej marihuany wyniosta 4259,79 kg, a haszyszu 8313,19 kg. W ostatnim badanym
roku, tj. 2019, ilo§¢ zabezpieczonej marihuany wyniosta 3494,6 kg, a ilo§¢ haszyszu byla
znacznie mniejsza 1 wyniosta tylko 436,151 kg. Analiza wykresu pozwala na zauwazenie, ze
ilo$¢ zabezpieczonej marihuany wzrosta w latach 2016-2018, a nastepnie zmniejszyta si¢
w roku 2019. Natomiast ilo§¢ zabezpieczonego haszyszu zwigkszata si¢ znacznie od roku 2016
do 2018, a w roku 2019 nastapit spadek tej warto$ci. Mozna takze zauwazy¢, ze 1lo$¢ haszyszu
zabezpieczonego w 2018 roku byla najwyzsza w badanych latach, a w 2019 roku byta najnizsza.
Ponizsza tabela przedstawia ceny marihuany i haszyszu w Europie w poszczeg6lnych latach.
Dane pochodza z Europejskiego raportu narkotykowego 2016-2020%,

W tabeli 2. Zamieszczono dane z raportu narkotykowego na temat cen haszyszu
1 marihuany w walucie euro w podziale na lata 2016-2019

Tabela 2. Europejski raport narkotykowy dotyczacy cen haszyszu i marihuany
w latach 2016-2020

Cena za gram Cena za gram Srednia cena euro

haszyszu (euro) marihuany (euro) w danym roku?*
9-13 8-12 4,35zt
9-13 7-13 4,2674
5-14 7-12 4,2674
9-14 8-12 4,29zt

Zrédlo: Europejski raport narkotykowy 2016-2020

23 Opracowanie wlasne na podstawie:

-Europejskie centrum monitorowania narkotykow i narkomanii. ,,Europejski raport narkotykowy- tendencje i
osiagnigcia 2016”- Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2016

- Europejskie centrum monitorowania narkotykéw i narkomanii. ,,Europejski raport narkotykowy- tendencje i
osiagnigcia 20177~ Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2017

Europejskie centrum monitorowania narkotykéw i narkomanii. ,,Europejski raport narkotykowy- tendencje i
osiggnigcia 2018”- Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2018

Europejskie centrum monitorowania narkotykoéw i narkomanii. ,,Europejski raport narkotykowy- tendencje i
osiggnigcia 2019”- Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2019

Europejskie centrum monitorowania narkotykéw i narkomanii. ,,Europejski raport narkotykowy- tendencje i
osiggnigcia 2020”- Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej, 2020

24 Dane pochodzg ze strony internetowej: eur-pln.pl, dostep na dzien 15.05.2023
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Tabela przedstawia ceny haszyszu i1 marihuany w euro za gram w latach 2016-2019.
W 2016 roku cena haszyszu wahata si¢ migdzy 9 a 13 euro za gram, a cena marihuany mi¢edzy
8 a 12 euro za gram. W 2017 roku cena haszyszu oscylowata migdzy 9 a 13 euro za gram, a cena
marihuany miedzy 7 a 13 euro za gram. W 2018 roku cena haszyszu wynosita miedzy 9 a 14
euro za gram, a cena marihuany miedzy 7 a 12 euro za gram. W 2019 roku cena haszyszu byta
migdzy 9 a 14 euro za gram, a cena marihuany mi¢dzy 8 a 12 euro za gram. Aby przeliczy¢
ceny na ztotowki, nalezy uwzgledni¢ $rednig warto$¢ euro w danym roku. Wedtug tabeli,
srednia cena euro w 2016 roku wynosita 4,35 ztotych, w 2017 roku - 4,26 ztotych, w 2018 roku
- 4,26 ztotych, a w 2019 roku - 4,29 ztotych. Dlatego w 2016 roku cena haszyszu wynosita od
39,15 ztotych (9 euro x 4,35 zt/euro) do 56,55 ztotych (13 euro x 4,35 zl/euro) za gram, a cena
marihuany wynosita od 34,80 ztotych (8 euro x 4,35 zl/euro) do 52,20 ztotych (12 euro x 4,35
zl/euro) za gram. W 2017 roku cena haszyszu wynosita od 38,34 zlotych (9 euro x 4,26 zl/euro)
do 55,38 ztotych (13 euro x 4,26 zl/euro) za gram, a cena marihuany wynosita od 29,82 ztotych
(7 euro x 4,26 zt/euro) do 55,38 ztotych (13 euro x 4,26 zt/euro) za gram. W 2018 roku cena
haszyszu wynosita od 38,34 ztotych (9 euro x 4,26 zt/euro) do 59,64 ztotych (14 euro x 4,26
zl/euro) za gram, a cena marihuany wynosita od 29,82 ztotych (7 euro x 4,26 zt/euro) do 51,12
ztotych (12 euro x 4,26 zl/euro) za gram. W 2019 roku cena haszyszu wynosita od 38,61 ztotych
(9 euro x 4,29 zl/euro) do 59,46 zlotych (14 euro x 4,29 zl/euro) za gram, a cena marihuany
wynosita od 34,32 ztotych (8 euro x 4,29 zt/euro) do 51,48 ztotych (12 euro x 4,29 zl/euro) za
gram.
Porownujac dane z wykresu numer 12. i tabeli numer 2. mozna obliczy¢ warto$¢
zabezpieczonej przez policje 1 staz graniczng marihuany 1 haszyszu w poszczegolnych latach,

ktore zostaly zaprezentowane w tabeli 3.

Tabela 3. Warto$¢ skonfiskowanych narkotykow w latach 2016-2019

Rok Wartos¢ Warto$¢ Suma
skonfiskowanego skonfiskowanej
haszyszu marihuany
2016 1287 643,5z}- 89 416 512z1- 90 704 155,5z1-
1859 929,524 134 124 768zt 135 984 697,574
2017 47 432 714,47}- 107 950 785,6z1- 155 383 500z1-
68 513 920,8zt 200 519 904zt 269 033 824,87t




2018 318 727 704,6z1- 127 026 937,8zt- 445 754 642,4z1-

495 795 651,671 217 760 464,82zt 713556 116,4zt
2019 16 839 790,11- 119 937 074,4z}- 136 776 864,51z1-
25 933 538,46zt 179 905 611,6zt 205 839 150,06zt

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w powyzszym tekscie

Analiza wartosci skonfiskowanych narkotykow w latach 2016-2019 ukazuje
dynamiczne zmiany w zakresie dziatan przeciwdziatania handlowi narkotykami w Polsce.
W roku 2016 warto$¢ skonfiskowanego haszyszu wynosita od 1 287 643,5zt do 1 859 929,571,
podczas gdy warto$¢ skonfiskowanej marihuany oscylowata w przedziale od 89 416 512zt do
134 124 768zt. Laczna suma wartosci skonfiskowanych narkotykéw w tym roku wynosita od
90 704 155,5zt do 135 984 697,5zk. W 2017 roku zaobserwowano znaczacy wzrost wartosci
skonfiskowanych narkotykow. Warto$¢ skonfiskowanego haszyszu wynosita od 47 432 714,4zt
do 68 513 920,8zt, a warto$¢ skonfiskowanej marihuany byta znacznie wyzsza 1 wynosita od
107 950 785,621 do 200 519 904zt. Catkowita warto$¢ skonfiskowanych narkotykéw w tym
roku wynosita od 155 383 500zt do 269 033 824,8zt. Rok 2018 przynidst kolejny znaczacy
wzrost, zwlaszcza w zakresie warto$ci skonfiskowanego haszyszu, ktora wynosita od 318 727
704,67t do 495 795 651,6zt. Wartos¢ skonfiskowanej marihuany wynosita od 127 026 937,8zt
do 217 760 464,8zt. L.aczna warto$¢ skonfiskowanych narkotykéw w 2018 roku wynosita od
445 754 642,47zt do 713 556 116,4zt. W 2019 roku zaobserwowano spadek wartosci
skonfiskowanych narkotykoéw w poréwnaniu do roku poprzedniego. Warto$¢ skonfiskowanego
haszyszu wynosita od 16 839 790,11zt do 25 933 538,46z1, a wartos¢ skonfiskowanej
marihuany wynosita od 119 937 074,4zt do 179 905 611,6zt. Calkowita wartos¢
skonfiskowanych narkotykéw w tym roku wynosita od 136 776 864,51zt do 205 839 150,06zt.
W analizowanym okresie czterech lat zaobserwowano znaczace fluktuacje w warto$ci
skonfiskowanych narkotykow. Najwiekszy wzrost warto$ci skonfiskowanych narkotykéw miat
miejsce w roku 2018, podczas gdy w 2019 roku zaobserwowano spadek w poréwnaniu do lat
poprzednich.

Zabezpieczanie narkotykow jest kluczowym elementem dziatan podejmowanych przez
polska policj¢ w walce z przestgpczoscia narkotykowsa. Statystyki z lat objetych badaniami
wykazuja, ze policja skonfiskowata znaczng ilo§¢ narkotykéw, w tym rowniez marihuane.
W roku 2015 policja zabezpieczyta imponujacg ilos¢ okoto 3,2 ton $rodkow odurzajacych,

zczego czgs¢ stanowita wilasnie marihuana. Kolejne lata, 2016 1 2019, przyniosty
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zabezpieczenie odpowiednio okoto 3,5 ton i1 2,9 ton narkotykow, w tym marihuany. Warto
jednak podkresli¢, ze roczne raporty podaja rézne warto$ci zabezpieczonych narkotykow,
obejmujacych rowniez inne substancje odurzajace, nie tylko marihuane. Te liczby i statystyki
odzwierciedlaja wysitki policji w zwalczaniu nielegalnego handlu narkotykami, w tym
szczegbdlnie marihuang. Zabezpieczanie tak znacznych ilo$ci narkotykow jest efektem
intensywnych operacji przeprowadzanych przez funkcjonariuszy, ktorzy podejmuja dziatania
majace na celu ograniczenie dostgpnosci i dystrybucji marihuany na rynku. Konfiskata
narkotykow przyczynia si¢ do ostabienia struktur przestepczych zwigzanych z handlem tym
zakazanym towarem. Policja podejmuje rowniez znaczace dzialania majace na celu ujawnienie
i likwidacj¢ nielegalnych upraw konopi, zwlaszcza konopi indyjskich. W 2017 roku ujawniono
1 208 takich nielegalnych upraw, co stanowi znaczaca liczbe przypadkéw naruszenia prawa.
Liczba ta wzrosta w roku 2018, osiagajac wartos¢ 1 224. W ramach tych operacji, policja
skonfiskowata znaczng liczbg¢ krzewdw konopi indyjskich. W roku 2018 zabezpieczono 103
873 krzewow konopi, ktore potencjalnie moglyby postuzy¢ do produkcji ponad 2 ton
marihuany. Dodatkowo, w 2019 roku policja skutecznie zlikwidowata 55 nielegalnych plantacji
konopi indyjskich. Policja podejmuje liczne dzialania w celu zwalczania posiadania i handlu
marihuana, co jest jednym z priorytetow w dziataniach antynarkotykowych. Liczby zwigzane
z zatrzymaniami z tego powodu wskazuja na istotng aktywno$¢ policyjng w tej sferze
przestgpczosci. Na przykitad, w 2017 roku odnotowano 10 735 zatrzyman zwigzanych
z posiadaniem 1 handlem marihuang. W kolejnych latach liczba zatrzymah zwigzanych
z posiadaniem i handlem marihuang nieznacznie si¢ zmniejszyta, ale wcigz utrzymuje si¢ na
relatywnie wysokim poziomie. W 2018 roku odnotowano 10 123 zatrzymania, podczas gdy
w 2019 roku liczba ta wyniosta 10 543. Cho¢ nastapito lekkie zmniejszenie, to wcigz jest to
znaczaca liczba zatrzyman zwigzanych z tym przestepstwem. Policja w Polsce réwniez
podejmuje dziatania w celu przeciwdziatania przemytowi marihuany na terytorium kraju.
W latach objetych badaniami, przejeto znaczng ilo$¢ przemyconej marihuany. W 2019 roku
policja przejeta 1 892 kg przemyconej marihuany, a w 2020 roku zatrzymano 1 652 kg.
Przeciwdzialanie przemytowi ma na celu ograniczenie dostgpnosci marihuany na rynku oraz

ostabienie struktur przestgpczych zwigzanych z tym procederem?.

%5 Artur Malczewski, Maria Bevz, Malgorzata Dalmata, fukasz Jedruszak, Michat Kidawa. Raport 0 stanie
narkomanii w Polsce 2020, krajowe biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa, 2020,

Artur Malczewski Raport o stanie narkomanii w Polsce 2018, krajowe biuro ds. Przeciwdziatania Narkomanii,
Warszawa, 2018,

Artur Malczewski, Katarzyna Kulesza, . Raport o stanie narkomanii w Polsce 2019, krajowe biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa, 2019
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3.2Potencjalne korzysci dla budzetu Polski zwigzane z legalizacja

marihuany: studium poréwnawcze z Kanada

W kontekscie wprowadzenia legalizacji marihuany w Polsce, warto zbada¢ przyktad
Kanady, poniewaz jest to kraj o podobnej liczbie mieszkancow. Analiza bedzie dotyczy¢ lat
2018-2021, ktére obejmujg okres po zalegalizowaniu marihuany w Kanadzie.

Jednym z waznych aspektéw regulacji rynku marihuany w Kanadzie jest podatek od
detalicznej sprzedazy. W Kanadzie obecnie wynosi on 15% i jest nakladany na kazdg transakcje
sprzedazy marihuany. Jest on pobierany przez przedsigbiorcow zwigzanych z branza marihuany
w Kanadzie. Taki sam system opodatkowania sprzedazy detalicznej marihuany mozna by
zastosowa¢ w Polsce. Kolejnym aspektem podatkowym w Kanadzie jest podatek od uprawy
marihuany. W Kanadzie producenci marihuany sa obcigzani optatami w wysokos$ci 15 dolarow
za uncj¢ suszu, 2,50 dolara za uncje lisci 1 1 dolar za kazdg ro$line, niezaleznie od miejsca
hodowli. Taki system opodatkowania produkcji marihuany mogtby by¢ réwniez zastosowany
w Polsce. Dodatkowo, w Kanadzie istnieje podatek specjalny naktadany na kazda transakcje
sprzedazy marihuany. Obecnie wynosi on 10% 1 ma na celu finansowanie réznych projektow,
takich jak budowa szko6t i1 inwestowanie w edukacje. Taki podatek specjalny mozna by
wprowadzi¢ w Polsce w celu wspierania podobnych inicjatyw.

Symulacja wprowadzenia legalizacji marihuany w Polsce oparta na przykladzie Kanady
pozwala przewidzie¢ potencjalny wptyw na budzet panstwa. Wprowadzenie opisanego systemu
opodatkowania, podobnego do tego stosowanego w Kanadzie, mogloby przyczyni¢ si¢ do
generowania dodatkowych dochodow dla panstwa poprzez opodatkowanie transakcji
sprzedazy detalicznej 1 produkcji marihuany. Wpltywy z tych podatkéw moglyby by¢
przeznaczone na rozne cele, takie jak rozwoj infrastruktury, inwestycje w edukacje czy
programy spoleczne.

W celu zobrazowania proporcji liczby ludno$ci Kanady i1 Polski, dane zaprezentowane

w tabeli 4. ukazujg zmiany na przestrzeni lat 2018-2021

Roczne raporty statystyczne Policji: ,;rok 2015 bardziej bezpiczny”, ,,policjanci podsumowali 2016 rok”,
,policjanci podsumowuja 2017 rok”, ,,mniej przestepstw kryminalnych, wigksza skuteczno$¢ i wykrywalnos$¢.
Policja podsumowuje 2018 rok”, »podsumowujemy 2020 rok w Policji”.
https://statystyka.policja.pl/st/raporty/roczne-raporty-statyst dostep na dzien 01.05.2023
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Tabela 4. proporcja mieszkancow Kanady i Polski w latach 2018-2021

Rok Liczba Liczba Proporcja
mieszkancoOw mieszkancoOw Polski | Polska/Kanada
Kanady

2018 37,07 37,97 1.02

2019 37,6 37,9 1.01

2020 38,04 37,75 0.99

2021 38,25 37,75 0.99

Zrédlo: The world bank https://data.worldbank.org/country/poland dostep na dzier 20.05.2023 r.
The world bank, https://data.worldbank.org/country/CA, dostep na dzien 20.05.2023 r.

Analizujac przedstawiong tabelg, mozna zauwazy¢, ze liczba ludno$ci Kanady i Polski
jest bardzo zblizona. Proporcja liczby ludnosci Polski do liczby ludnosci Kanady, obliczona
z doktadnos$cia do czgsci setnych, wynosi w przyblizeniu 1. Warto przyjrze¢ si¢ konkretnym
warto$ciom proporcji w poszczegdlnych latach. W roku 2018, proporcja ta wynosita 1,02, co
oznacza minimalne przekroczenie jednosci. Rok 2019 przynidst proporcje 1,01, co wskazuje
na jeszcze bardziej zblizong liczbg ludnosci obu krajow. W roku 2020 proporcja spadta do 0,99,
ale nadal utrzymuje si¢ w poblizu jednosci. Podobnie, w roku 2021 proporcja wyniosta rowniez
0,99, potwierdzajac réwnowage miedzy liczba ludnosci Polski i Kanady. Wprowadzenie
legalizacji marihuany w Kanadzie w pazdzierniku 2018 roku przyniosto istotne korzysci
gospodarcze, generujac znaczace dochody 1 wptywy podatkowe. Z danych wynika, ze sektor
konopny mial istotny wptyw na PKB Kanady, przynoszac tacznie 43,5 miliarda dolarow, co
w przeliczeniu na polskie ztotdwki stanowitoby okoto 156,6 miliarda ztotych. Ponadto, warto$¢
sprzedanych konopi w okresie od 2018 do 2021 roku osiggneta 11 miliardow dolaréw w catej
Kanadzie 1 3,8 miliarda dolarow w prowincji Ontario, co przeliczone na ztotowki stanowitoby
odpowiednio 39,6 miliarda ztotych 1 13,7 miliarda ztotych. Warto zauwazy¢, ze sektor konopi
indyjskich w Kanadzie przyczynit si¢ nie tylko do wzrostu PKB, ale réwniez utrzymywat
dziesiatki tysiecy miejsc pracy. W ciaggu czterech lat utrzymanie tego sektora przyczynito si¢
do utrzymania okoto 98 000 miejsc pracy rocznie w Kanadzie i 31 000 miejsc pracy rocznie
w prowincji Ontario. Ponadto, sektor konopi indyjskich przyniost znaczace wplywy z

podatkéw panstwowych. Szacuje sie, ze tylko w Kanadzie sektor ten przyniost 15,1 miliarda
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dolarow wplywow podatkowych, a w Ontario 3 miliardy dolarow wptywdéw podatkowych w
okresie od 2018 do 2021 roku, co w przeliczeniu na ztotéwki stanowitoby odpowiednio 54,4
miliarda ztotych i 10,8 miliarda zlotych. Wnioski z doswiadczenia Kanady sugeruja, ze
legalizacja marihuany w Polsce moze przynie$s¢ korzysci gospodarcze, zwigkszajac PKB

1 generujagc wplywy podatkowe.

3.3 Potencjalne korzysci dla budzetu Polski zwigzane z legalizacja

marihuany: studium poréwnawcze ze stanem Kolorado

Stan Kolorado, jako jeden z pionieréw legalizacji marihuany dla celéw rekreacyjnych
w Stanach Zjednoczonych, jest przykladem tego jak legalizacja marihuany moze wptyna¢ na
budzet panstwa Podrozdziat przedstawia poréwnanie potencjalnych skutkéw legalizacji
marihuany na budzet stanu Kolorado z mozliwymi konsekwencjami takiej decyzji dla Polski.
Wykorzystuje si¢ w tym celu dane dotyczace liczby mieszkancéw obu regiondéw, co pozwala
na oszacowanie potencjalnych wptywow podatkowych. Punktem wyjscia dla analizy sa
wpltywy z podatkéw od marihuany, jakie otrzymato Kolorado. Nastepnie te kwoty sa
przeliczane na warunki polskie, zakladajac zastosowanie identycznego systemu
opodatkowania. W ten sposob przedstawia si¢ potencjalny wptyw na budzet Polski, gdyby
zdecydowata si¢ na legalizacj¢ marihuany.

System opodatkowania marihuany w Kolorado sktada si¢ z trzech gtéwnych podatkdw.
Pierwszym jest 15% podatek od detalicznej sprzedazy na kazda transakcje zwigzana
z marihuang, majacy na celu generowanie dochodow dla budzetu stanu i1 regulowanie rynku.
Drugim jest podatek od uprawy, z stawkami wynoszacymi 15 dolaréw za uncje suszu, 2,50
dolaréw za uncje lisci 1 1 dolar za rosling, niezaleznie od miejsca uprawy. Ostatni, to 10%
podatek specjalny na kazda transakcje sprzedazy, przeznaczony na finansowanie projektow
takich jak edukacja 1 budowa szkot. Wszystkie te podatki sg pobierane od kazdego
prowadzacego biznes zwigzanym z marihuang w Kolorado.

W tabeli 5. zostaty zaprezentowane informacje dotyczace proporcji mieszkancow stanu

Kolorado i1 Polski w latach 2014-2020
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Tabela 5. Proporcja mieszkancow stanu Kolorado i Polski w latach 2014-2020

2014

2015

2016

2017

2018

2019

2020

Liczba

38,01

37,99

37,97

37,97

37,97

37,9

37,75

mieszkancoOw

Polski

Liczba 5,353 5,454 5,544 5,617 5,697 5,758 5,808

mieszkancoOw
stanu

Kolorado

Proporcja 7,09 6,95 6,8 6,76 6,63 6,56 6,49
Polska/stan

Kolorado

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie:
Colorado Population https://www.census.gov/glossary/#term_Populationestimates, dostep na dzien
20.05.2023 .
The world bank https.//data.worldbank.org/country/poland dostep na dzien 20.05.2023 r

Analize przeprowadzono, wykorzystujac dane sprzedazy marihuany z Kolorado za lata
2014-2020. Dane zostaly przeliczone z dolarow na zlote, przy Srednim kursie wymiany
z ostatnich lat, wynoszacym okoto 4 zlote za 1 dolar. Nastgpnie, na podstawie proporcji

populacji Polski do Kolorado, obliczono potencjalng warto$¢ sprzedazy marihuany w Polsce.

Ponizej przedstawiono obliczenie potencjalnej wartosci sprzedazy marihuany w Polsce,

bazujaca na danych sprzedazowych Kolorado i proporcji populacji obu regionow:

Dane sprzedazy marihuany w Kolorado za lata 2014-2020 (w dolarach) wynosza:

2014:
2015:
2016:
2017:
2018:
2019:
2020:

683 523 739%

995 591 255%

1307 203 473%
1507 702 219%
1 545 691 080$
1 747 990 6283
2191 091 679%

Przeliczajac na zlote, otrzyma si¢ nastepujace warto$ci:



2014: 2 734 094 956 zt
2015:3 982 365 020 zt
2016: 5228 813 892 zt
2017: 6 030 808 876 zt
2018: 6 182 764 320 zt
2019: 6 991 962 512 zt
2020: 8 764 366 716 zt
Na podstawie proporcji populacji Polski do Kolorado, mozna obliczy¢ potencjalng wartos¢
sprzedazy marihuany w Polsce:
2014: 19 383 853 080 zt
2015:27 627 036 389 zt
2016: 35 555 934 666 zt
2017: 40 768 060 040 zt
2018: 40 951 281 462 zt
2019: 45 881 707 241 zt
2020: 56 836 797 776 zt
Na podstawie powyzszych danych, wynika, ze gdyby marihuana byta zalegalizowana
w Polsce, potencjalna warto$¢ rynku mogtaby wynosi¢ kilkadziesigt miliardow ztotych rocznie.
Jest to jednak szacunek teoretyczny, ktory nie uwzglednia wielu czynnikdw mogacych wptywac
na rzeczywiste wyniki, takich jak polityka cenowa, podatki, regulacje prawne, postawy
spoteczne oraz konkurencja na rynku
Obliczenie Potencjalnych wptywéw z tytulu podatkow od sprzedanej Marihuany
w Polsce, bazujaca na danych sprzedazowych Kolorado 1 proporcji populacji obu regionow
Wptywy z tytutu podatkéw od marihuany w Kolorado
Od momentu legalizacji marihuany na uzytek rekreacyjny w 2014 roku, stan Kolorado zarobit
znaczgce kwoty na podatkach. Ponizej zostang przedstawione roczne wpltywy z tytutu
podatkow od sprzedazy marihuany w Kolorado (w dolarach):
2014: 67 594 323%
2015: 130411 173%
2016: 193 604 810%
2017: 247 368 473%
2018: 266 529 637$
2019: 302 458 426%
2020: 387 480 110%
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Przeliczenie na ztotowki
Korzystajac ze $redniego kursu wymiany z ostatnich lat, ktory wynosi okoto 4 ztote za 1 dolar,
mozemy przeliczy¢ te kwoty na zlotowki:
2014: 270 377 292 zt
2015: 521 644 692 zt
2016: 774 419 240 zt
2017: 989 473 892 zt
2018: 1066 118 548 zt
2019: 1 209 833 704 zt
2020: 1 549 920 440 zt
Proporcje populacji Polski i Kolorado
Majac na uwadze proporcje populacji Polski do Kolorado, ktére wynosza:
2014: 7,09
2015: 6,95
2016: 6,8
2017: 6,76
2018: 6,63
2019: 6,56
2020: 6,49
Mozna przyja¢ potencjalne wplywy z tytulu podatkéw od marihuany w Polsce, gdyby
marihuana byla tam zalegalizowana:
2014: 1917076 132 zt
2015:3 625230412 zt
2016: 5 265 650 832 zt
2017: 6 687 804 832 zi
2018: 7068 346 148 zt
2019: 7 944 340 895 zt
2020: 10 048 627 256 zt
Gdyby marihuana byta legalna w Polsce, potencjalne wplywy z tytulu podatkéw od
sprzedazy moglyby wynosi¢ dziesigtki miliardéw ztotych rocznie, na podstawie danych
z Kolorado 1 proporcji populacji obu regionow. Jest to jednak szacunek teoretyczny, ktory nie
uwzglednia wielu innych czynnikow, ktore moga wptywac na rzeczywiste wplywy podatkowe,

takich jak polityka podatkowa, stawki podatkowe, zachowania konsumenckie 1 struktura rynku.
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Na podstawie dostarczonych danych o sprzedazy marihuany w Kolorado, wraz
z uwzglednieniem proporcji populacji Polski do Kolorado, oszacowano potencjalng warto$¢
sprzedazy marihuany w Polsce. Stwierdzono, ze wpltywy ze sprzedazy marihuany moga
przynie$¢ Polsce znaczne zyski, pod warunkiem zastosowania identycznego systemu
opodatkowania. Z analizy wynika, ze kwoty te moglyby siega¢ wielu miliardow zlotych
rocznie. Legalizacja marihuany mogtaby zatem stanowi¢ potencjalnie skuteczny sposob
na zwigkszenie wplywow do budzetu panstwa. Oprocz wplywow z opodatkowania sprzedazy,
legalizacja mogtaby przynies¢ dodatkowe korzysci gospodarcze, takie jak tworzenie miejsc
pracy, wspieranie rozwoju infrastruktury, inwestowanie w edukacj¢ czy programy spoleczne.
Nalezy jednak pamietaé, ze przedstawione oszacowania majg charakter orientacyjny i oparte sg
na zalozeniu, ze model opodatkowania marihuany stosowany w Kolorado bytby skuteczny
w Polsce. Rzeczywista warto$¢ wptywow do budzetu mogtaby si¢ r6zni¢ w zalezno$ci od wielu
czynnikow, takich jak stopien akceptacji spotecznej, rozmiar czarnego rynku, strategie cenowe
producentéw i dystrybutordéw, a takze skutecznos$¢ systemu opodatkowania. Podsumowujac,
w niniejszym rozdziale przedstawiono potencjalne korzysci finansowe dla budzetu panstwa,
ktére mogtyby wynika¢ z legalizacji marihuany. Analizujac dos§wiadczenia Kanady i Kolorado,
doszliSmy do wniosku, ze legalizacja marihuany mogtaby przynies¢ znaczne oszczgdnosci
w roéznych obszarach administracji publicznej, a takze zwigkszy¢ wptywy do budzetu panstwa.
Niemniej jednak, decyzja o legalizacji marihuany powinna by¢ podejmowana po dokladnym

zbadaniu wszystkich potencjalnych skutkéw spotecznych, zdrowotnych i gospodarczych.
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Whnioski:

Powyzsza praca przedstawia mozliwos¢ wprowadzenia legalizacji marihuany w Polsce,
na podstawie analizy danych statystycznych i przypadkéw miedzynarodowych. Zgromadzone
dane wskazuja na znaczny odsetek uzytkownikéw marihuany w spoteczenstwie oraz istotne
ilosci zabezpieczanej marihuany i1 haszyszu przez polska policje i1 straz graniczng. Te statystyki
obrazujg wielkos¢ rynku marihuany w Polsce, a jednocze$nie ilo$¢ pieniedzy nie trafiajgcych
do budzetu panstwa, lecz na czarny rynek. Praca analizuje wptyw legalizacji marihuany na
gospodarke na podstawie doswiadczen Kanady i stanu Kolorado, ktére zdecydowaty si¢ na ten
krok. W Kanadzie sektor konopny generuje znaczne wplywy podatkowe i znaczgco przyczynia
si¢ do PKB, utrzymujac dziesiatki tysiecy miejsc pracy. Podobnie w stanie Kolorado, gdzie od
momentu legalizacji marihuany na uzytek rekreacyjny w 2014 roku, wptywy z tytutu podatkow
od sprzedazy marihuany rosng rok do roku. Po przeprowadzeniu doktadnej analizy danych,
porownaniu do$wiadczen migedzynarodowych oraz symulacji roznych scenariuszy legalizacji
w kontek$cie polskiej gospodarki 1 spoteczenstwa, potwierdzono postawiona hipoteze.
Stwierdzono, ze legalizacja marihuany prowadzi do znaczacych zmian w budzecie panstwa,
zarbwno pod wzgledem dochoddéw, jak i wydatkéw. W krajach, ktére podjety decyzje
o legalizacji, zaobserwowano wzrost przychodow z podatkéw od sprzedazy marihuany oraz
zmiany w strukturze wydatkow zwiazanych z przestgpczoscia i zdrowiem publicznym.
W odniesieniu do Polski, badania sugeruja, ze potencjalna legalizacja marihuany moglaby
wplyna¢ na budzet panstwa w sposob porownywalny z doswiadczeniami innych krajow, cho¢
doktadny wptyw zalezy od wielu czynnikdéw, w tym specyfiki lokalnej gospodarki, polityki
podatkowej oraz spolecznych 1 kulturowych aspektow. Cel badawczy, polegajacy na
dostarczeniu podstawy naukowej do dyskusji na temat legalizacji marihuany 1 jej potencjalnego
wplywu na budzet panstwa, zostat osiggnigty. Potaczenie analizy teoretycznej z empiryczng
pozwolilo na glebsze zrozumienie, jak proces legalizacji marihuany moze wptyna¢ na sfere
polityki, gospodarki i spoteczenstwa. Oczekuje si¢, Ze niniejsza praca przyczyni si¢ do dalszych
badan w tym obszarze oraz bedzie stanowi¢ wartosciowy wktad w debate publiczng na temat

legalizacji marihuany w Polsce.

49



Spis wykresow

Wykres 1. Dochody budzetu Polski na w latach 2018-2022............ccccoeveiiiiniiiniiiieeee, 12
Wykres 2. Wydatki budzetu Polski w latach 2018-2022 .........ccccovviiiiiiiiiiii e 16
Wykres 3. LudnoSC Kanady .......c..cocuiiiiiiiiiiie it snne e 24
Wykres 4. Porownywalny i skorygowany wskaznik konsumpcji konopi indyjskich wedlug grup
wiekowych W latach 1960-2015.........ccuoiiiiiiiiiiiee s 25
Wykres 5. Spozycie marihuany po 1egalizacji ..........ccovviiiiiiiiiiiii e, 26
Wykres 6. Warto$¢ w dolarach sprzedanej marithuany w kanadzie ...........cccooeviiiiiiiiiinnnn, 27
Wykres 7. Naktady inwestycyjne w branzy konopnej w Kanadzie ..........cccooeevieiiiiininnnnn. 28
Wykres 8. Liczba ludnos$ci zamieszkujacych stan Kolorado ..........ccoooveiiiiiiiiiiniiiiciiicn 30
Wykres 9. Sprzedaz marihuany w stanie Kolorado od momentu legalizacji............ccccovvvennnnn 33
Wykres 10. Wptywy z podatkdw od marihuany ..........ccccevviiiiiiiiiiinisecs 34

Wykres 11. Uzywanie marihuany i haszyszu w ciggu ostatniego roku wsérdd os6b w wieku 15-
B TALA ... bbbt Rt bbb bbbt 36

Wykres 12. [lo$¢ zabezpieczonej przez policje i straz graniczng marihuany i haszyszu (kg) . 37

50



Spis tabel

Tabela 1. Spozycie marihuany (%) w ciggu ostatnich 30 dni badania, w latach 2002-2016 dla
Kolorado, w podziale na grupy WIEBKOWE. ...........coueieiieririiiieitisiesiee e 31
Tabela 2. Europejski raport narkotykowy dotyczacy cen haszyszu i marihuany w latach 2016-

2020 ..t E £t R e R e R e b e e R Rt Rt e bR e Rt et e e e beenne e 38
Tabela 3. Warto$¢ skonfiskowanych narkotykow w latach 2016-2019...........ccccovviviiiiinennnn, 39
Tabela 4. proporcja mieszkancow Kanady i Polski w latach 2018-2021............ccccoeviiiiiennnnns 43
Tabela 5. Proporcja mieszkancow stanu Kolorado i Polski w latach 2014-2020 .................... 45

51



Bibliografia

10.

11.

12.

The World Bank. (2023). Poland. https://data.worldbank.org/country/poland (Dostgp na
dzien 20.05.2023 1.)

Colorado Population. (2023).
https://www.census.gov/glossary/#term_Populationestimates (Dostep na  dzien
20.05.2023 1.)

The World Bank. (2023). Canada. https://data.worldbank.org/country/CA (Dostep na
dzien 20.05.2023 1.)

Policja. (2023). "Policja podsumowuje 2018 rok", "Podsumowujemy 2020 rok w
Policji". https://statystyka.policja.pl/st/raporty/roczne-raporty-statyst (Dostep na dzien
01.05.2023)

Malczewski, A., Kulesza, K. (2019). Raport o stanie narkomanii w Polsce 2019.
Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii, Warszawa.

Malczewski, A. (2018). Raport o stanie narkomanii w Polsce 2018. Krajowe Biuro ds.
Przeciwdziatania Narkomanii, Warszawa.

Malczewski, A., Bevz, M., Dalmata, M., Jedruszak, L., Kidawa, M. (2020). Raport o
stanie narkomanii w Polsce 2020. Krajowe Biuro ds. Przeciwdzialania Narkomanii,
Warszawa.

Eur-PLN.pl. (2023). Dane pochodzg ze strony internetowej: eur-pln.pl (Dostep na dzien
15.05.2023)

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykoéw 1 Narkomanii. (2020). "Europejski
raport narkotykowy - tendencje 1 osiggnigcia 2020". Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii. (2019). "Europejski
raport narkotykowy - tendencje 1 osiggnigcia 2019". Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii. (2018). "Europejski
raport narkotykowy - tendencje i osiggniecia 2018". Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykoéw 1 Narkomanii. (2017). "Europejski
raport narkotykowy - tendencje 1 osiggniecia 2017". Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg.

52



13.

14.

15.

16.

17

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw 1 Narkomanii. (2016). "Europejski
raport narkotykowy - tendencje i osiggni¢cia 2016". Urzad Publikacji Unii Europejskie;j,
Luksemburg.

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii.
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20051791485/U/D20051485L;.pd
f (Dostep na dzien 20.05.2023 r.)

Colorado  Department of Revenue. (2023). Marijuana Tax Reports.
https://cdor.colorado.gov/data-and-reports/marijuana-data/marijuana-tax-reports
(Dostep na dzien 20.05.2023 r.)

Colorado  Department of Revenue. (2023). Marijuana Sales Reports.
https://cdor.colorado.gov/data-and-reports/marijuana-data/marijuana-sales-reports

(Dostep na dzien 20.05.2023 r.)

.Colorado  Department of Revenue. (2023). Marijuana  Sales  Tax.

https://tax.colorado.gov/marijuana-sales-tax (Dostep na dzien 20.05.2023 r.)

Azofeifa, A., Mattson, M. E., Lyerla, R. (2016). Supplementary Material. State Level
Data: Estimates of Marijuana Use and Related Indicators — National Survey on Drug
Use and Health, Colorado, 2002-2014. Center for Behavioral Health Statistics and
Quality. Substance Abuse and Mental Health Services Administration, Rockville, MD.
Malkani, R. (2023). Deloitte An Industry Makes Its Mark: The Economic and Social
Impact of Canada’s Cannabis Sector. https://www2.deloitte.com/ca/en/pages/consumer-
business/articles/an-industry-makes-its-mark.html (Dostep na dzien 20.05.2023)
Government of Canada. (2023). Cannabis Duty - Calculate the Excise Duty of Cannabis.
https://www.canada.ca/en/revenue-agency/services/tax/businesses/topics/excise-
duties-levies/cannabis-duty/collecting-cannabis.html (Dostep na dzien 20.05.2023)
Macdonald, R., Rotermann, M. Benchmarked and Adjusted Rate of Cannabis
Consumption by Age Group, 1960 to 2015. https://www150.statcan.gc.ca/nl/pub/11-
626-x/11-626-x2017077-eng.htm (Dostep na dzien 20.05.2023 r.)

Twarowska, M. (2014). Podatek od transakcji finansowych jako nowe zrédto dochodow
budzetu UE - analiza wydajnosci fiskalnej. Prace Naukowe/Uniwersytet Ekonomiczny
w Katowicach, 64-75.

Cieslukowski, M. (2022). Wptaty od plastikowych odpadéw opakowaniowych
niepodlegajacych recyklingowi — nowe zrédio dochodow budzetowych Unii
Europejskiej. Podatki w ujgciu retrospektywnym i perspektywicznym, Uniwersytetu

Ekonomicznego w Poznaniu, 2010-225.

53



24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35

38

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 722).
Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug.

Paluch-Dybek, A. (rok publikacji nieznany). "Wspotczesne problemy ekonomiczne",
str. 60.

Owsiak, S. (2000). Finanse. PWN, Warszawa.

Dz.U.2022.2647.

Rada Ministrow. (2022). "Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2021". Warszawa.

Rada Ministrow. (2021). "Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2020". Warszawa.

Rada Ministrow. (2020). "Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2019". Warszawa.

Rada Ministrow. (2019). "Sprawozdanie z wykonania budzetu panstwa za okres od 1
stycznia do 31 grudnia 2018". Warszawa.

Dz.U.2023.1270, Art. 124.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Art. 6.

. Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Art. 5.
36.
37.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Art. 1-7, 9-12.
https://www.podatki.gov.pl/z-twoich-podatkow/dochody-i-wydatki-z-twoich-
podatkow/

. Ustawa o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r., Art. 1.

54



