Projekt

Ustawazdnia ...............

0 zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii

Art. 1. W ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2005 Nr 179

poz. 1485 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 34 dodaje si¢ ust. 5 — 7 w nast¢pujgcym brzmieniu:

5. Przepadek ziela konopi innych niz wtokniste oraz wyciggdw, nalewek farmaceutycznych, a
takze wszystkich innych wyciaggéw z konopi innych niz widkniste oraz zywicy konopi innych
niz widkniste orzeczony w trybie ust. 4 moze nastgpi¢ poprzez sprzedaz, zgodnie z
przepisami o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, podmiotom posiadajagcym
zezwolenie wydane na podstawie art. 35 ust. 1 lub 2, w celu wytwarzania substancji czynne;j,

o ktorej mowa w art. 33d.

6. Do postgpowania w sprawach okreslonych w ust. 5 art. 232a § 2 ustawy z dnia 6 czerwca

1997 r. Kodeks postgpowania karnego stosuje si¢ odpowiednio.

7. Minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych w porozumieniu z ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych, ministrem wlasciwym do spraw zdrowia oraz Ministrem
Obrony Narodowej okre§li w drodze rozporzadzenia szczegdtowy tryb postepowania w
sprawie sprzedazy, o ktorej mowa w ust. 5, w tym warunki przystapienia i oglaszania, sposob
ustalania ceny zbytu, standardy kontroli jakos$ci, a takze sposob zniszczenia Srodkéw
odurzajacych w przypadku bezskuteczno$ci sprzedazy, majac na uwadze koszty zwigzane z
przygotowaniem sprzedazy, w tym koszty badan laboratoryjnych, zabezpieczenia oraz

niszczenia §rodkow odurzajacych w sposdb wykluczajacy mozliwos$¢ dostania si¢ ich do oséb



nieuprawnionych, a takze zapewnienie sprawnosci postgpowania i poszanowania konkurencji.

2) w art. 49 dodaje si¢ ust. 8 w nastgpujacym brzmieniu:

8. Przepisy ust. 1 — 7 oraz art. 36 stosuje si¢ odpowiednio do wytworcow substancji czynnej,
o ktorej mowa w art. 33d, posiadajacych zezwolenie na jej wytwarzanie wydane w trybie art.

35 ust. 4 pkt 1.

3) w art. 62 dodaje si¢ ust. 4 1 5 w nastgpujacym brzmieniu:

4. Jezeli przedmiotem czynu, o ktorym mowa w ust. 1 jest ziele konopi innych niz wtdkniste
badZ wyciagi, nalewki farmaceutyczne, a takze wszystkie inne wyciagi z konopi innych niz
wiokniste badZ zywica konopi innych niz wtdkniste, o ktérych mowa w przepisach wydanych
na podstawie art. 44f, sprawca podlega grzywnie.

5. Orzekanie w sprawach okreslonych w ust. 4 nastepuje w trybie przepisOw o postepowaniu

w sprawach o wykroczenia.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w terminie w terminie 14 dni od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

1. Potrzeba i cel regulacji ustawowe;]

Proponowane rozwigzanie problemu braku biezacej dostgpnosci surowca w postaci ziela konopi
pozwalaloby na:

1) publiczng sprzedaz zabezpieczonych w postgpowaniu karnym narkotykdéw w postaci nadajace;j
si¢ do odzyskania za pomocg reakcji chemicznych substancji farmakologicznie czynnych —
wytworcom substancji czynnej posiadajagcym zezwolenia produkcyjne w zakresie substancji
odurzajacych;

2) mozliwos¢ krajowej uprawy konopi innych niz wldkniste na potrzeby otrzymywania
substancji czynnej do produkcji surowca farmaceutycznego zgodnie z art. 33d.

Proponowana kontrawencjonalizacja (zmiana statusu posiadania marihuany z przestgpstwa na
wykroczenie) zréwna surowo$¢ i celowo$¢ reakcji karnej proporcjonalniec do zagrozenia oraz
umozliwi zapobieganie wzrostu spozycia tzw. dopalaczy oferowanych jako zamienniki marihuany,
ktorych posiadanie zagrozone jest karg tagodniejsza niz posiadanie marihuany.

2. Stan obecny

Konsekwencja praktyczng zwalczania nielegalnej podazy marihuany jest koniecznos$¢
przechowywania i niszczenia setek kilogramow suszu (jak rowniez ekstraktu!) zawierajacego
substancje farmakologicznie czynne, ktére pomimo wytwarzania bez wymaganych zezwolen moga
mie¢ potencjalne zastosowanie w lecznictwie?. Brak mozliwosci krajowych upraw tego typu
marihuany oznacza faktyczne uzaleznienie od zagranicznych wytworcow oraz dyktowanych przez
nich cen i warunkow dostaw surowca. Z perspektywy polityki lekowej panstwa jest to
nieuzasadniona dyskryminacja polskich rolnikéw i przedsiebiorcow a takze realne zagrozenie
brakiem dostepnosci surowca dla pacjentéw.

Minister Zdrowia w zakresie biezacej polityki lekowej ani podlegle mu stuzby nie maja zadnych
instrumentdéw monitorowania obrotu ani dost¢pnosci na rynku surowca dopuszczonego do obrotu na
podstawie art. 33a — d. W szczegdlnosci surowcoOw farmaceutycznych i sporzadzanych z nich lekow
recepturowych nie obejmuje Zintegrowany System Monitorowania Produktow Leczniczych.

Ani wojewddzcy inspektorzy farmaceutyczni ani Glowny Inspektor Farmaceutyczny nie sg
zobligowani do ustalania dostgpnosci tych produktéw w ramach realizacji zadan z ustawy Prawo
farmaceutyczne. Rowniez wytworcy czy podmioty odpowiedzialne nie sg zobowigzane do

1 https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-sprzedawali-olej-konopny-z-thc-w-internecie-wpadli-w-rece-po,nId,2627483 dostep z dnia 8
wrze$nia 2018 r. Lgcznie policjanci CBSP zabezpieczyli 430 kg suszu konopi oraz 20 litréw substancji oleistej gotowej do sprzedazy.

2 Zgodnie z art. 33d. 1. Wytwarzanie substancji czynnej przeznaczonej do wytwarzania surowca farmaceutycznego (...) obejmuje
rozdrabnianie wysuszonych czesci roslin oraz wykonywanie operacji fizyko-chemicznych prowadzqcych do powstania tej substancji, w tym
ekstrakcji (...). Istota proceséw otrzymywania substancji farmakologicznie czynnych jest niezalezna od spetnienia wymagan formalnych dla
ich wprowadzenia na rynek — z perspektywy technologicznej substancje otrzymane w sposob nielegalny moga by¢ potencjalnie
wykorzystane jako material wyjsciowy w produkcji substancji czynnej zgodnej z prawem, pod warunkiem spetnienia wymagan Dobrej
Praktyki Wytwarzania przez uprawnionego wytworce.


https://www.rmf24.pl/fakty/polska/news-sprzedawali-olej-konopny-z-thc-w-internecie-wpadli-w-rece-po,nId,2627483

przekazywania informacji o obrocie surowcami farmaceutycznymi.

Marihuana a jej zamienniki — dopalacze z perspektywy polityki kryminalnej i spolecznej

Nowelizacja z dnia 20 lipca 2018 r. wprowadzita karalnos¢ posiadania dopalaczy (art. 62b).
Posiadanie dopalaczy jest zabronione pod kara grzywny. Jest to nieuzasadniona preferencja dla
substancji potencjalnie, a czesto realnie i drastycznie bardziej szkodliwych niz marihuana.

Skutki spoteczne takiego komunikatu do adresatow — wbrew intencji tworcow nowelizacji — moga by¢
nastepujace:

1) wzrost spozycia zamiennikow marihuany, jako zagrozonych tagodniej — wylacznie grzywna a
nie karg pozbawienia wolno$ci jak w przypadku narkotykow ,,z listy” — co wigze si¢ z
mniejszym ryzykiem prawnym, a przede wszystkim mniejszym ryzykiem zdrowotnym,
czego konsekwencje w postaci zgonow i cigzkiego zagrozenia zycia moga by¢ nie do
opakowania i nie do odwrocenia;

2) zmniejszenie zainteresowania stuzb S$ciganiem przypadkéw posiadania dopalaczy — jako
zagrozonych wylgcznie grzywna, a wregez objete nizszym priorytetem $cigania z perspektywy
operacyjnej.

3. Roéznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

3.1. Mozliwo$¢ publicznej sprzedazy marihuany pochodzacej z przestgpstwa, zabezpieczonej w
postepowaniu karnym, wytworcom substancji czynnej posiadajgcym zezwolenie na wytwarzanie
srodkow odurzajacych na potrzeby wytwarzania substancji czynnej do produkcji surowca
farmaceutycznego.

Obowigzujace przepisy ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii w art. 34 przewiduja generalng regute
umozliwiajacg orzeczenie przepadku srodkdéw odurzajacych pochodzacych z przestepstwa poprzez ich
przekazanie jednostkom prowadzacym okre$lone badania (zasadniczo wylacznie w zakresie
szkoleniowym dla jednostek publicznych).

Projektowana regulacja ma umozliwi¢ zbycie zabezpieczonych jako nielegalne substancji
uprawnionym wytwdrcom substancji czynnej, o ktorej mowa w art. 33d, w celu przetworzenia na
potrzeby standaryzacji zgodnie z wymogami Dobrej Praktyki Wytwarzania, i wprowadzenia do obrotu
farmaceutycznego zgodnie z prawem i warunkami zezwolenia.

Zadaniem resortow bedzie przygotowanie przepisow regulujacych organizacje i tryb publicznej
sprzedazy — wytwoércom uprawnionym do wytwarzania Srodkow odurzajagcych w charakterze
substancji czynnej, ktérzy uzasadnia mozliwo$¢ wykorzystania surowca w procesie wytwarzania
substancji czynnej, na podobnych zasadach jak dla sprzedazy zajetych w postgpowaniu karnym broni,
amunicji, materialtdw wybuchowych i innych przedmiotow, na ktoérych posiadanie jest wymagane
zezwolenie (rozporzadzenie wydane na podst. art. 109 § 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji).

I4

2. Scista regulacja uprawy konopi innych niz widkniste

Obowigzujaca ustawa zezwala na uprawe konopi przez jednostki naukowe po uzyskaniu zezwolenia



Gtownego Inspektora Farmaceutycznego (art. 49). Celem proponowanej nowelizacji jest umozliwienie
wydawania zezwolen na uprawe konopi innych niz wldkniste na potrzeby przemystu
farmaceutycznego — przez wytworcow substancji czynnej, o ktorej mowa w art. 33d, na tych samych
zasadach przewidzianych dla jednostek naukowych.

Dla zapewnienia mozliwosci kontrolowanej uprawy konopi innych niz wtokniste przez krajowych
wytworcow przepisy dotyczgce uprawy i zbioru przez jednostki naukowe nalezy rozszerzy¢ — w
drodze odpowiedniego stosowania — na podmioty posiadajgce zezwolenia na wytwarzanie $srodkoéw
odurzajacych bedacych produktami leczniczymi lub wpisanych do rejestru wytworcow substancji
czynnych.

Scista kontrola dziatalno$ci w zakresie uprawy, zbioru i przetwarzania surowca gwarantowana jest
poprzez:

a) wymog uprzedniego uzyskania zezwolenia na wytwarzanie $rodkéw odurzajacych zgodnie z
art. 35 oraz wpisu do rejestru wytwdrcoéw substancji czynne;j

- zgodnie z obowigzujagcym art. 35 ust. 4, tzn. po stwierdzeniu, przez inspektora do spraw
wytwarzania Gtownego Inspektoratu Farmaceutycznego, ze przedsigbiorca spetnia warunki okreslone
przepisami ustawy — m.in. ze daje gwarancj¢ zabezpieczenia przed dostgpem osob nieupowaznionych.

b) wymog uzyskania zezwolen zgodnie z art. 49 i 36.

- co zgodnie z art. 49 ust. 3 pkt 1 wymaga uzyskania opinii wlasciwej miejscowo jednostki Policji,
co w praktyce wyklucza mozliwos¢ udzielenia zezwolenia podmiotom nie dajagcym gwarancji
zabezpieczenia oraz de facto permanentny nadzor Policji nad uprawa.

Brak jest zdroworozsadkowych argumentéw prawnych i gospodarczych dla pominiecia w ten
sposob interesow wytworcow i pacjentéw. Skoro mozliwe jest wydawanie zezwolen jednostkom
naukowym — mozliwe i celowe jest w tym zakresie wydanie w drodze rozporzadzenia ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych (art. 49 ust. 7) szczegdtowych przepisOw prawa materialnego —
nie ma uzasadnienia dla wykluczenia wytworcoOw substancji czynnej, ktorzy dla uzyskania takiego
statusu (a tym samym — zezwolenia na uprawe i zbior) zobligowani sg spetni¢ surowsze kryteria niz
jednostki naukowe.

3. Marihuana jako $rodek o przeznaczeniu terapeutycznym

Posiadanie marihuany bez zezwolenia karane jest grzywna w postgpowaniu w sprawach
o wykroczenia. Technicznie mozliwe jest ukaranie sprawcy mandatem na miejscu zdarzenia, cho¢
ujecie sprawcy na gorgcym uczynku nie wyklucza podjecia $rodkow przewidzianych prawem
procesowym dla sprawdzenia czy czyn nie ma charakteru powazniejszego, zwigzanego np. z
dystrybucja czy wytwarzaniem.

Posiadanie znacznej ilo$ci nadal karane jest jako przestgpstwo (do 10 lat pozbawienia wolnosci).

4. Przewidywane skutki spoteczne, gospodarcze, finansowe 1 prawne

Spoteczne — Panstwo bedzie nie tylko zwalcza¢ nielegalng podaz marihuany i $Sciga¢ sprawcow
bezprawnego wytwarzania i obrotu, ale tez wymierzaé sprawiedliwo$¢ w sposéb spolecznie
oplacalny — poprzez publiczna oferte zbycia zabezpieczonej marihuany celem wykorzystania jej
w sposéb legalny, przez uprawnionych wytworcow do wytwarzania standaryzowanych produktow, z
ktorych mozna sporzadzac leki dla pacjentow.



Majac na uwadze nadzor Ministra Spraw Wewngtrznych nad jednostkami Policji, mozna zaktada¢
poprawe zarzadzania stanami magazynowymi w tych jednostkach, co zwigkszy spoleczne zaufanie
spoteczne do Policji.

Posiadanie marihuany w przestrzeni publicznej bedzie karane grzywng w postgpowaniu
o wykroczenia. W tym zakresie spozywanie marihuany zostanie zréwnane ze spozywaniem alkoholu
w miejscu niedozwolonym, co doprowadzi do zrownania negatywnej oceny spotecznej odpowiedniej
do zagrozenia.

Gospodarcze — na rynku wytworcoOw substancji czynnych bedzie dostgpny surowiec do ich
wytwarzania. Surowiec ten bedzie dostepny w publicznej ofercie zbytu — pochodzacy z nielegalnych
plantacji, jak rowniez w ofercie krajowych podmiotow prowadzacych uprawy.

Sytuacja ta wplynie na obnizenie kosztow produkcji i na cen¢ leku dla pacjenta oraz
zainteresowanie przemystu farmaceutycznego wytwarzaniem surowca w kraju.

Finansowe — panstwo moze osigga¢ przychody ze sprzedazy rzeczy pochodzacych z nielegalnej
dziatalno$ci a jednocze$nie zredukowaé koszty przechowywania i niszczenia duzych ilosci srodkéw
odurzajacych. Majac na uwadze, ze marihuana jest najczesciej uzywanym narkotykiem a jej postac
(susz roslinny) oraz masa i objetos¢ wymagaja znacznych powierzchni oraz szczegdlnego nadzoru,
nalezy spodziewac si¢ zarOwno zmniejszenia obcigzenia stuzb w zwiazku z ich przechowywaniem,
a takze biezacych wplywow finansowych ze strony nabywcow (wytworcow). Tryb sprzedazy
powinien by¢ zaprojektowany na poziomie aktu wykonawczego tak, aby koszty obslugi sprzedazy
ponosity podmioty zainteresowane.

Prawne — projektowane przepisy stwarzaja mozliwo$¢ zbycia rzeczy pochodzacych z przestgpstwa
w drodze publicznej sprzedazy uprawnionym wytworcom. Zadaniem resortow bedzie przygotowanie
przepisow regulujacych organizacje i tryb publicznej sprzedazy wytworcom uprawnionym do
wytwarzania i obrotu substancjami odurzajacymi, ktérzy uzasadniag mozliwo$¢ wykorzystania surowca
W procesie wytwarzania substancji czynnej.

5. Ocena przewidywanego wplywu projektu ustawy na dzialalno§¢ mikroprzedsigbiorcow
oraz matych i $rednich przedsigbiorcow.

Nie jest mozliwy do przewidzenia wplyw ustawy na dziatalno$é¢ w sektorze MSP. Projekt nie
przewiduje ani dodatkowych obcigzen publicznoprawnych ani dodatkowych obowigzkow
administracyjnych dla przedsigbiorcow, przepisy nie roznicujg tez mozliwosci uzyskania zezwolenia
na upraw¢ ani mozliwosci nabycia substancji w drodze publicznej sprzedazy wedlug kryterium
wielko$ci przedsigbiorstwa. Zapewnienie poszanowania konkurencji ma zapewni¢ publiczny tryb
sprzedazy uregulowany w rozporzadzeniu wykonawczym.

6. Projekt nie pocigga obcigzenia dla budzetu panstwa ani jednostek samorzadu
terytorialnego.

7. Zalozenia aktow wykonawczych

Rzad powinien by¢ odpowiedzialny za wdrozenie przepisow rangi ustawowej poprzez wydanie
odpowiednich przepiséw wykonawczych. Tryb doprowadzania do sprzedazy substancji



zabezpieczonych w postgpowaniu powinien by¢ uregulowany analogicznie jak tryb postgpowania przy
przechowywaniu i sprzedazy zajetych broni, amunicji, materialbw wybuchowych i1 innych
przedmiotow, na ktérych posiadanie jest wymagane zezwolenie (na podst. art. 109 § 3 ustawy o
postgpowaniu egzekucyjnym w administracji), co zostanie zapewnione poprzez nowelizacje
rozporzadzenia.

Podmioty zainteresowane nabyciem powinny przedstawi¢ zezwolenie wydane na podstawie art. 35
ust. 1 lub 2 oraz wplaci¢ wadium, ktdrego czgs¢ pokrywa koszty analityki i przygotowania surowca do
zbytu na potrzeby wytwarzania substancji czynnej (kalkulacji powinien dokona¢ resort finanséw
publicznych w porozumieniem z resortem zdrowia), a takze koszty obslugi postepowania sprzedazy,
1w tej czesci wadium nie podlegatoby zwrotowi.

Ze strony Komendy Gtownej Policji w porozumieniu z Ministrem Sprawiedliwo$ci powinny zostaé
wydane akty prawa wewngtrznego dotyczace raportowania biezacych standow magazynowych na
potrzeby sprawnej organizacji sprzedazy wytworcom.

8. Wyniki przeprowadzanych konsultacji

Jak wynika z odpowiedzi Ministra Zdrowia na interpelacj¢ nr 14490, Minister Zdrowia w zakresie
biezacej polityki lekowej ani podlegte mu shuzby nie maja Zadnych instrumentéw monitorowania
obrotu ani dostgpnosci surowca na rynku. Brak rowniez w tym zakresie normatywnych obowigzkoéw
po stronie wytworcow, podmiotow odpowiedzialnych i hurtowni farmaceutycznych.

Skorzystaniem z proponowanych rozwigzan legislacyjnych w zakresie uprawy konopi na potrzeby
wytwarzania substancji czynnej, a takze zakupem substancji zabezpieczanych w postgpowaniach
karnych zainteresowane beda podmioty posiadajace zezwolenia wydane na podstawie art. 35 ust. 11 2
ustawy.

Ztagodzenie odpowiedzialno$ci karnej jest w interesie szczegolnie pacjentow, ktorzy po wejsciu w
zycie nowelizacji z 2017 r. dopuszczajacej marihuang do obrotu medycznego nie mogli zaopatrzy¢ si¢
w nig legalnie i zwykle posiadajg preparaty konopi nielegalnie. Takiej sytuacji nie mozna jednak
zrownywac z posiadaniem dopalaczy.



Oswiadczenie

Oswiadczamy, ze projekt ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii jest
zgodny z prawem Unii Europejskie;.



