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WSTEP

Problem narkomanii oraz przestepczosci narkotykowej coraz czesciej pojawia si¢ nie
tylko w mediach, ale takze debatach publicznych, politycznych obradach i negocjacjach
spotecznych. Pomimo do$¢ restrykcyjnych zapisow prawnych, obowigzujacych w Polsce,
ktore przewiduja cala palete sankcji karnych na osoby, ktore wytwarzaja, przetwarzaja,
posiadaja badz czerpiga zyski z obrodu $rodkami odurzajacymi. Wedlug szacunkéw
Europejskiego Raportu Narkotykowego, tendencje zwigzane ze stosowaniem narkotykow
niestety wzrastaja. Najczesciej Europejczycy siegaja po konopie indyjskie oraz jej pochodne:
marihuang oraz haszysz. Narkomania uwazana jest bowiem za jeden z najbardziej aktualnych
problemo6w spoteczno-zdrowotnych XXI wieku. Odnotowuje si¢ coraz to wigksze liczby ludzi
uzaleznionych, gtéwnie mtodych, a tym samym rosnie liczba dilerow oraz innych osob
zajmujacych si¢ obrotem zakazanymi srodkami, czerpigcych z tego ogromne zyski.

Polska, ale takze inne panstwa europejskie podejmujg szereg rozwigzan majacych na
celu ograniczenie zjawiska narkomanii oraz zwigzanej z nig przestgpczosci narkotykowej. Do
zapisow prawnych wprowadzane sg rézne rozwigzania, obejmujace nie tylko profilaktyke, ale
takze dziatania edukacyjne, prewencyjne i karne, ktore teoretycznie powinny petni¢ funkcje
odstraszajaco-redukujace, jednak ich skutecznos¢ jest zwykle dyskusyjna.

Przestepczos¢ narkotykowa oraz zjawisko narkomanii sg problemami, ktorych nie da
si¢ wyeliminowa¢ catkowicie. Uzalezniony poddawany sankcjom karnym zwykle nie
wyciaga odpowiednich wnioskdw z natozonej kary, ktorej istota powinno by¢ przede
wszystkim wskazanie danej jednostce popetnionych przez nig bledow oraz jej resocjalizacja.
Sankcje karne stosowane powinny w stosunku do osob udzielajacych, wytwarzajacych oraz
wprowadzajacych do obrotu srodki odurzajace 1 substancja psychoaktywne. W zwigzku
Z powyzszym coraz cze¢scie] w opinii publicznej pojawiaja si¢ opinie na temat koniecznos$ci
zmian zapisOw prawnych w Ustawie z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, ale
takze w zapisach unijnych 1 migdzynarodowych, obowigzujacych w Polsce.

Przedmiotem pracy jest ukazanie jak istotnym problemem jest zagrozenie
przestepczoscia narkotykowa w stosunku do bezpieczenstwa panstwa, a ponadto,
przedstawienie najwazniejszych zjawisk zwigzanych z narkomanig i przestepczoscia
narkotykowa oraz regulacji prawnych, majacych na celu zapobieganie omawianym
zjawiskom.

Celem pracy jest analiza istoty bezpieczenstwa panstwowego oraz probleméw



zwigzanych z przestgpczoscig narkotykowa jako zagrozen bezpieczenstwa. Analizie poddano

robwniez zapisy prawne obowigzujace w Rzeczpospolitej Polskiej, dotyczace $rodkow

psychoaktywnych, zgl¢bienie przyczyn zjawiska narkomanii w Polsce i Europie oraz

wyciagnigcie kluczowych wnioskow dotyczacych wpltywu przestgpstw narkotykowych

1 stosowania $rodkéw odurzajacych i substancji psychoaktywnych na bezpieczenstwo kraju.
W pracy postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Czym jest bezpieczenstwo panstwa i jaka jest jego istota?

2. Jak wyglada klasyfikacja wspotczesnych zagrozen?

3. Jakie sg zrodta wspotczesnych zagrozen?

4. Czym jest narkomania?

5. Czym charakteryzuje si¢ narkotykowa przestgpczos¢ zorganizowana?

6. Jak wyglada problem narkomanii w Polsce i Europie?

7. Czego dotycza aktualne polskie uregulowania prawne zawarte w Ustawie z 29 lipca 2005

roku o przeciwdziataniu narkomanii?

8. Jak postrzegany jest problem narkomanii i przestepczosci narkotykowej przez

spoteczenstwo polskie?

Podczas pisania pracy wykorzystane zostaly zrodta wtorne, takie jak pozycje
ksigzkowe, publikacje internetowe 1 akty prawne, oraz zrddla pierwotne. W pracy
przedstawiono rowniez wyniki badan ankietowych i ich analiz¢ oraz pogtebiony wywiad
indywidualny, ktore postuzyty odpowiedziom na pytania badawcze numer 7 i 8.

Praca sktada si¢ z trzech rozdziatow. Pierwszy z nich poswigcony zostat
przedstawieniu roznych definicji bezpieczenstwa, wyjasnieniu istoty tego pojgcia oraz jego
rodzajow. Nastgpnie omoOwiono najistotniejsze uwarunkowania, ktore maja bezposredni
wplyw na bezpieczenstwo panstwa. Kolejna czg$¢ rozdziatu dotyczy klasyfikacji oraz Zrédet
zagrozeh bezpieczenstwa panstwa oraz wyjasnieniu samego pojecia zagrozenia.

Rozdzial drugi zwigzany jest z problematyka typowo narkotykowa oraz jej wptywem
na bezpieczenstwo panstwa. Przedstawiono definicj¢ narkomanii oraz innych podstawowych
poje¢ zwiagzanych z powyzszym zjawiskiem. Nastepnie, analizie poddano najistotniejsze
zalozenia zawarte w Ustawie z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
2005, nr 179, poz. 1485). Przedostatni podrozdzial dotyczy zorganizowanej przestepczosci
narkotykowej, bedacej coraz czeSciej wymienianym jako gltowne zagrozenie dla
bezpieczenstwa panstwa, ostatni natomiast ukazuje problem narkomanii oraz przestgpczosci

narkotykowej w S$wietle danych statystycznych, zawartych w Europejskim Raporcie



Narkotykowym z 2017 roku.

Ostatni rozdzial poswigcony zostal gldwnym zatozeniom metodyki badawczej,
a ponadto, badaniom wlasnym oraz wnioskom z tychze badan. W rozdziale zawarto takze
rozmowe z Jakubem Gajewskim, ktoéry jest jednym z czotowych przedstawicieli organizacji
prolegalizacyjnych w Polsce oraz wiceprezesem Stowarzyszenia Wolne Konopie i krotkie
podsumowanie rozmowy.

Zakonczenie pracy zawiera jej podsumowanie oraz gltoéwne wnioski plynace

z omowionych tresci.



ROZDZIAL 1.

WSPOLCZESNE ZAGROZENIA BEZPIECZENSTWA PANSTWA

1.1. Pojecie, istota i rodzaje bezpieczenstwa

Terminologia zwigzana =z bezpieczenstwem jako pojeciem ogélnym oraz
bezpieczenstwem panstwa coraz czesciej pojawia si¢ nie tylko w mediach, ale przede
wszystkim w publikacjach naukowych, piSmiennictwie, literaturze poswigconej tejze
tematyce, a takze w wypowiedziach naukowcow, politykdéw i1 0s6b bezposrednio zwigzanych
z zapewnianiem bezpieczenstwa obywatelom oraz panstwu jako podmiotom ochrony. Jest
jednym z poje¢ najczesciej stosowanych w codziennym zyciu, zardwno spotecznym jak]|
1 panstwowym, a takze w nauce. Na powszechno$¢ tego pojecia niewatpliwy wplyw ma jego
wielowymiarowos$¢ 1 wieloznaczno$¢. Podczas rozwazan na temat zagrozen bezpieczenstwa,

istotnym jest, aby przeanalizowa¢ znaczenie omawianego terminu.

Najczesciej w literaturze bezpieczenstwo definiowane jest jako stan osiagnigtego
poczucia bezpieczenstwa lub jako proces, w ktorym nastepuje osigganie tegoz bezpieczenstwa
dla danego podmiotu. Wedtug Stanistawa Kozieja, bezpieczenstwo jest dziedzing aktywnos$ci
podmiotu, ktora powinna zapewnia¢ odpowiednie mozliwo$ci przetrwania oraz swobody
realizowania interesow danej jednostki w $rodowisku, ktore czgsto bywa niebezpiecznym.
Interesy jednostek realizowane sa wowczas poprzez wykorzystywanie szans, podejmowanie
wyzwan, redukcje ryzyka oraz przeciwdziatanie wystgpujacym zagrozeniom. Wedtug
Kozieja, podmiotami bezpieczenstwa sg wszystkie jednostki, ktore posiadajg wlasne interesy
oraz ambicje, dotyczace realizacji tych interesoOw. Przejawy bezpieczenstwa zauwazalne s3 we
wszystkich dziedzinach aktywnosci podmiotow. Zgodnie z twierdzeniem, wyodrebni¢ mozna
takie dziedziny bezpieczenstwa jak: spoleczne, militarne, ekonomiczne, publiczne,
informacyjne czy ekologiczne. Innym podzialem moze by¢ bezpieczenstwo wewngtrzne
i zewnetrzne — zaleznie od umiejscowienia zagrozenia, ryzyka oraz szans®.

Inng definicj¢ bezpieczenstwa przedstawia natomiast Piotr Majer, w artykule
pt. ,,W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa”. Bezpieczenstwo, w mysl
potocznego rozumienia, jest stanem, ktory gwarantuje pewnos$¢ istnienia oraz przetrwania

jednostek oraz innych podmiotow, a takze swobode ich rozwoju. Wedlug autora,

1 S. Koziej, Bezpieczernstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,.Bezpieczenstwo Narodowe”,
2011 nr 18, s. 20.



dotychczasowa terminologia nie zawiera calej istoty pojecia bezpieczenstwa. Jego zdaniem
ciagle proby definiowania tego pojecia $wiadczg o wzroscie zainteresowania tego typu
problematyka. Dzigki rozwojowi nauki o bezpieczenstwie uszczegdtawia si¢ rOwniez samo
pojecie, wedtug réznych kryteriow?.

Wedlug definicji typowo stownikowych, bezpieczenstwo jest stanem pewnosci,
spokoju, a takze brakiem poczucia zagrozenia i poczuciem zabezpieczenia. Etymologia stowa
wywodzi si¢ z lacinskiego stowa securitas oraz angielskiego security. Bezpieczenstwo to
synonim pewnos$ci braku zagrozenia fizycznego, a takze ochrona przed takim zagrozeniem.
Wedlug powyzszej definicji, bezpieczenstwo obejmowaé powinno zaspokajanie potrzeby
istnienia, przetrwania, cato$ci, tozsamosci, spokoju, pewnosci rozwoju, a takze niezaleznosci.
Bezpieczenstwo zatem, to nie tylko naczelna potrzeba danej grupy jednostek, ale takze
podstawowa potrzeba panstwa. Zgodnie z twierdzeniem, wnioskuje si¢, iz kazda jednostka
lub panstwo powinno dziata¢ w sposob, ktory oddala zagrozenia, a tym samym eliminuje Iek,
obawy oraz niepewno$¢ przed utrata bezpieczenstwa?®.

Biorgc pod uwage aspekt historyczny, pojgcie bezpieczenstwa to sytuacja lub stan
,»bez pieczy”, co oznacza¢ moglo, iz zagrozenie jest pojeciem pierwotnym, na bazie ktoérego
powstal termin bezpieczenstwo. Wedlug Andrzeja Urbanka, nie istnieje jedno pojecie
wyczerpujaco definiujagce pojecie bezpieczenstwa, a jest ono terminem wielowymiarowym,
ktéry  odnosi si¢ do  wszelkich mozliwych  dziedzin  Zycia  ludzkiego
1 charakteryzuje si¢ pelng podmiotowoscia. Aby poprawnie zostato zdefiniowane, nalezy znaé
odpowiedni kontekst jego zastosowania. Wystepuje w relacjach z otoczeniem, ktére jest
obiektem zainteresowania jednostek. Postrzeganie bezpieczenstwa, zdanie autora, powinno
odbywa¢ si¢ poprzez pryzmat rzeczywistych lub potencjalnych zagrozen oraz ich Zrodet,
zasiegu, obszaru czy tez czasu. Bezpieczenstwo jest takze zmienne czasowo oraz
stopniowalne, co oznacza, iz moze wzrasta¢ lub spada¢. Wnioskuje si¢ rowniez, ze skala
1 charakter danego zagrozenia ma ogromny wplyw na stan bezpieczenstwa podmiotow:
cztowieka, grupy spotecznej, narodu, panstwa, $wiata®.

Badacze 1 naukowcy zgodnie twierdza, iz bezpieczenstwo to pojecie wielowymiarowe
I wieloznaczne. Autorzy publikacji pt. ,,Bezpieczenstwo panstwa wobec wspotczesnych
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zagrozen”, zgodnie wskazuja, ze termin ten oznacza, jak juz wspomniano powyzej, stan

2 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, ,,Przeglad bezpieczenstwa
wewnetrznego”, 2012 nr 7, s. 11.

3 E. Kotodzinski, Wprowadzenie do zarzqdzania bezpieczeristwem, Olsztyn 2008, s. 1.

4 A. Urbanek, Wybrane problemy bezpieczeristwa. Dziedziny bezpieczenstwa, Stupsk 2013, s. 61-62.



1 poczucie pewnosci, wolnosci od strachu, zagrozen czy réznego rodzaju atakow. Stan
bezpieczenstwa jest, wedtug nich, niemierzalny, dlatego tez jest pojeciem do$¢ subiektywnie
postrzeganym.

Szwajcarski politolog D. Frei wskazat cztery postacie bezpieczenstwa, a mianowicie:
a) stan braku bezpieczenstwa, ktory wystepuje podczas duzych, rzeczywistych zagrozen
1 53 one postrzegane w sposob prawidlowy,

b) stan obsesji, wystepujacy, kiedy nieznaczne zagrozenie postrzega si¢ jako znacznie
wicksze, duze,

c) stan falszywego bezpieczenstwa, ktdry oznacza sytuacje, w ktdre zagrozenie jest istotne,
a postrzega si¢ je jako nieznaczne,

d) stan bezpieczenstwa, ktéry ma miejsce, gdy zagrozenie jest niewielkie oraz postrzega si¢ je
w sposob prawidlowy®.

Inny znany naukowiec, profesor R. Zigba stwierdza, ze bezpieczenstwo w znaczeniu
ogoblnospotecznym to zabezpieczenie najwazniejszych potrzeb, takich jak istnienie, ochrona
poziomy zycia czy tez tozsamos$ci. Brak tego bezpieczenstwa wywoluje powszechny chaos,
niepokoj i poczucie zagrozenia®.

Termin bezpieczenstwa rozumie¢ mozna rowniez jako proces, gdzie organizacja stanu
bezpieczenstwa nieustannie podlega zmianom. Charakteryzuje si¢ on nietrwalo$cig oraz
niemozno$cia jednokrotnego zorganizowania. Jest ono bezustanng dziatalno$ciag danych
jednostek, panstw czy organizacji spolecznych, na rzecz tworzenia pozadanego stanu
bezpieczenstwa’.

Inng definicja bezpieczenstwa jest pojecie wskazywane przez profesora
R. Kuzniara, ktory okres$la je jako naczelng potrzebg oraz wartosci cztowieka, a takze grup
spotecznych, dla ktérych bezpieczefistwo jest najistotniejszym celem. Bezpieczenstwo
stanowi pierwotng potrzebe kazdej jednostki, ale takze innych grup, a nawet panstw. Jest
niewatpliwie zalezne od s$rodowiska zewnetrznego, z ktorego wytaniajg si potencjalne
1 rzeczywiste zagrozenia, a takze od ludzi, ich kondycji zdrowotnej oraz gotowosci
przeciwstawiania sie zagrozeniom?®.

»Istota opartego na gwarancjach nienaruszalnego przetrwania i swobodach
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rozwojowych bezpieczenstwa jest pewnos¢” - twierdzi J. Stanczyk. Oznacza to, iz

5 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrgbek, Bezpieczenstwo panstwa w obliczu wspélczesnych zagrozen, Siedlce
2016, s. 15.

6 Ibidem, s. 15.

7 lbidem,s. 16.

8 Ibidem, s. 16.
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bezpieczenstwo jest obiektywng pewnoscig nienaruszalno$ci gwarancji przetrwania oraz
tzw. swobdd rozwojowych®,

Wyrdznia si¢ nastepujace wymiary bezpieczenstwa:

a) podmiotowe — dotyczy zapytania o pewno$¢ istnienia i przetrwania;

b) przedmiotowe — zwigzane z zainteresowaniem $rodkami i sposobami ksztaltowania
pewnosci stanu posiadania oraz szans rozwojowych przez uczestnikow stosunkow
miedzynarodowych;

c) funkcjonalne — stuzy obserwacji dynamiki i ewolucji, zarowno subiektywnych, jak
1 obiektywnych aspektéw bezpieczenstwa.

Na podstawie kryterium przedmiotowego wyodrgbnia si¢ rézne rodzaje
bezpieczenstwa, np. polityczne, publiczne, militarne, ekonomiczne, kulturowe, ekologiczne
czy tez ideologiczne™®.

Bezpieczenstwo polityczne zwigzane jest z polityczng stabilno$cig. Panstwo to
podstawowa forma politycznego zorganizowania spoleczenstwa tak, aby zapewniato ono
bezpieczenstwo. Wnioskuje si¢ zatem, ze bezpieczenstwo polityczne jest stanem, gdzie
wszelkie organizacje oraz instytucje zycia publicznego realizuja swoje zakladane funkcje. Jest
ono takze procesem, ktory ma redukowaé zaklocenia oraz sprzyja¢ mozliwo$ciom
realizacyjnym interesoéw politycznych panstw, ale rowniez innych podmiotéw zawartych
w strukturze systemu politycznego. Bezpieczenstwo polityczne odnosi si¢ gtoéwnie do procesu
zarzadzania pafstwem oraz interesami narodowymi przez dang grupe rzadzaca!!.

Innym rodzajem bezpieczenstwa jest bezpieczenstwo publiczne, ktore stanowi
priorytet polityki wewnetrznej w kazdym panstwie na catym Swiecie. Obejmuje ono wszelkie
aspekty przestrzeni zyciowej. Wedtug literatury, jest ono stanem, ktory winien gwarantowac
prawidlowe oraz oczekiwane przez obywateli funkcjonowanie wszelkich instytucji
publicznych 1 panstwowych, a takze samorzadowych. Gwarantowa¢ powinno réwniez
bezpieczenstwo zdrowia i1 Zycia, mienia oraz porzadku prawnego. Jest swoista ochrong
1 obrong spoteczenstwa jako ogoétu. Leksykon policyjny méwi, ze bezpieczenstwo publiczne
jest to: ,,0go6l warunkow 1 instytucji chronigcych zycie, zdrowie i mienie obywateli oraz
majatek ogoélnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przez zjawiskami groznymi dla tadu

prawnego; obowigzek ochrony bezpieczenstwa spoczywa na wszystkich organach

9 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenstwo panstwa w obliczu wspolczesnych zagrozen, Siedlce
2016, s. 16-17.

10 Ibidem, s. 17-19.

11 A. Urbanek, Wybrane problemy bezpieczeristwa. Dziedziny bezpieczenstwa, Stupsk 2013, s. 103-104.
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panstwowych, spolecznych i na obywatelach™'?,

Bezpieczenstwo militarne stanowig: obrona terytorialna Polski, ochrona jej
niepodlegtosci, przeciwdziatanie wszelkim niebezpieczenstwom oraz zagrozeniom, ktore
wynika¢ moga ze zmian w roéwnowadze wojskowej w danym regionie. Bezpieczenstwo
militarne polega takze na redukcji zagrozeniom majacym charakter typowo zbrojny,
a takze dbaniu o interesy zwigzane z ochrong konstytucyjnych wartosci Rzeczpospolitej
Polskiej, nienaruszalnosci jej granic oraz integralnosci terytorialnej i1 bezpieczenstwo
obywateli'®. Bezpieczenstwo militarne dzieli sic na dwa wymiary, a mianowicie narodowy,
ktéry wigze si¢ z prawidlowa oceng wlasnych zagrozen panstwa oraz migdzynarodowy, ktory
bierze pod wuwage porozumienia mig¢dzynarodowe zawierane pomigdzy panstwami
i ich wptyw na bezpieczenstwo militarne®*,

Bezpieczenstwo militarne definiuje si¢ zatem jako stan, ktéry uzyskuje sie jako
rezultat utrzymywania wlasciwie zorganizowanych oraz nalezycie wyposazonych sit
zbrojnych, a ponadto, zawartych sojuszéw wojskowych czy tez posiadania przez panstwo
strategii wykorzystania sil, stosownie do istniejacej w danym momencie sytuacji.
Najwazniejszymi elementami bezpieczenstwa militarnego, zgodnie z powyzsza definicja, sa
panstwowe sily zbrojne, odpowiednio zorganizowane oraz wyposazone, zawierane przez
panstwo sojusze wojskowe oraz wtasciwa, kompleksowa koncepcja strategiczna regulujaca
wykorzystanie posiadanych sit i §rodkow™®.

Kolejnym, jednym =z najbardziej istotnych rodzajow bezpieczenstwa jest
bezpieczenstwo ekonomiczne, inaczej gospodarcze. Wedlug wielu teoretykdw, najwigkszym
zagrozeniem dla panstwa jest jego stabos¢. W kontek$cie kryzysu gospodarczego,
bezpieczenstwo ekonomiczne wydaje si¢ by¢ najbardziej istotnym problemem, z ktéorym
powinno radzi¢ sobie panstwo. Jest to stan, w ktérym samo panstwo jest dla siebie
,»gospodarzem”, a jego potencjal jest na tle wysoki, aby wykluczat ryzyko potencjalnego
ataku z zewnatrz'®. Gospodarka panstwa decyduje o wszelkich innych sferach bezpieczenstwa
panstwowego. Wigze si¢ ono zar6wno z bezpieczenstwem militarnym, energetycznym,

a takze polityka finansowa. To gospodarka decyduje w najwigkszym stopniu o kierunkach

12 Ibidem, s. 62-63.

13 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenstwo panstwa w obliczu wspoiczesnych zagrozen,
Siedlce 2016, s. 48.

14 A. Urbanek, Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa, Stupsk 2013, s. 82.

15 Ibidem, s. 83.

16 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrgbek, Bezpieczenstwo panstwa w obliczu wspdlczesnych zagrozen,
Siedlce 2016, s. 54.
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rozwoju danego panstwa.!’

Srodowisko naturalne to wszystkie elementy przyrody ozywionej, czyli fauna
1 flora. Roéwniez Srodowisku nalezy si¢ odpowiednia ochrona, ktéora dba¢ ma
0 bezpieczenstwo wody, powietrza i gleb. Pomimo olbrzymich zasobéw wod, wprowadza si¢
odpowiednie regulacje prawne, ktore zapewniajag nalezyte bezpieczenstwo oraz dbatosé
o $rodowisko zycia nie tylko ludzi, ale takze zwierzat i roslin'®,

Bezpieczenstwo kulturowe zapewnia ochrong elementom kultury. Najczesciej
przytaczang definicja sg slowa G. Michalowskiej, ktora stwierdzita, ze ,,bezpieczenstwo
kulturowe w wymiarze narodowym oznacza warunki, w ktorych spoteczenstwo moze
utrwala¢ 1 pielegnowaé wartosci decydujace o jego tozsamosci, a jednocze$nie swobodnie
czerpa¢ z do$wiadczen i osiggni¢¢ innych narodow. Jest wigc stanem pewnej rdwnowagi
niezbednym, lecz ani teoretycznie, ani empirycznie niemozliwym do okre$lenia”®®.
Bezpieczenstwo kulturowe traktowane jest czgsto rowniez jako proces, ktory utrwala oraz
pielegnuje wartosci wplywajace na tozsamo$¢ narodowa oraz czerpie do$wiadczenia
z historii innych narodéw, budujac nowa, ide¢, bez wplywoéw ostabiajacych wewnetrzng

spojnos¢ narodowa?.

1.2.  Uwarunkowania wplywajgce na bezpieczenstwo panstwa
Bezpieczenstwo to termin taczacy w sobie potrzeby catego spoleczenstwa, zaréwno

pojedynczych jednostek, jak i calych grup. Jego zapewnienie to podstawowa, kluczowa
funkcja panstwa, niezaleznie od potozenia geograficznego czy ustroju w nim panujgcego.
W Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej, w artykule 5, znajduje si¢ zapis, ktory mowi:
»Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium,
zapewnia wolno$¢ 1 prawa cztowieka 1 obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli, strzeze
dziedzictwa narodowego oraz =zapewnia ochrone Srodowiska, kierujgc si¢ zasadg
Zréwnowazonego rozwoju”?t - gwarantujgc obowigzek zapewnienia bezpieczenstwa calemu
narodowi. Innym przepisem konstytucyjnym, jest art. 146, ktéry méwi, iz zapewnieniem
bezpieczenstwa wewnetrznego oraz porzadku publicznego zajmuje sie Rada Ministrow?2.

Uwarunkowania gwarantujace lub przyczyniajace si¢ do poprawy bezpieczenstwa

17 A. Urbanek, Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa, Stupsk 2013, s. 121.

18 A. Urbanek, Wybrane problemy bezpieczenstwa. Dziedziny bezpieczenstwa, Stupsk 2013s. 255.

19 G Michalowska, Bezpieczenstwo kulturowe w  warunkach globalizacji procesow  spolecznych,
»Bezpieczenstwo narodowe i migdzynarodowe w schytku XXI wieku”, Warszawa 1997, s. 132.

20 A. Urbanek, Wybrane problemy bezpieczenistwa. Dziedziny bezpieczenstwa, Stupsk 2013, s. 235.

21 Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., (Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483).

22 Dz. U. 1997, nr 78, poz. 483.
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panstwa dzieli si¢ na zewngtrzne 1 wewngtrzne, ktore podlegaja ciaggtym analizom, tak, aby
moéc  czynniki maja wptyw na srodowisko potozenia PolskiZ.

Literatura wskazuje, iz najistotniejszymi uwarunkowaniami bezpieczenstwa
o charakterze zewnetrznym s3:

a) pozycja Polski w strukturach euroatlantyckich

b) stosunki panstwowe z sasiadami

c) sytuacja prawna, ktéra odpowiednio stabilizuje bezpieczenstwo europejskie, biorac pod
uwage nowe wyzwania militarne, polityczne, ekonomiczne oraz cywilizacyjne?*.

Polska jako cztonek Unii Europejskiej oraz sygnatariusz wielu porozumien, ktore
regulujg wzajemne relacje pomigdzy roznymi panstwami, nie powinna obawiac si¢ zagrozenia
pochodzacego =z najblizszego otoczenia. Polska nie jest krajem pocigganym do
odpowiedzialno$ci za przywlaszczenie sobie terytoriow innych krajow a takze nie jest
skonfliktowana z nimi w sporach dotyczacych mniejszo$ci narodowych. Pozytywnym
czynnikiem jest takze posiadanie odpowiedniego systemu monitorowania aktywnosci
wojskowej oraz ograniczenia, ktorym podlega¢ musza wszystkie panstwa europejskie.
Wplywa to bowiem na zmniejszenie zagrozen o charakterze typowo militarnym. Polska nie
jest zagrozona jakimkolwiek zewnetrznym zagrozeniem 0 charakterze militarnym.
Przynalezno$¢ do NATO oraz Unii Europejskiej diametralnie wplyneto na geopolityczna
pozycje kraju oraz zredukowato podzial Europy na tzw. strefy wptywow. Dzigki cztonkostwu
w Sojuszu Poémnocnoatlantyckim gwarancje dotyczace bezpieczenstwa zewngtrznego zostaty
znacznie bardziej wzmocnione, a Polska stala si¢ panstwem postrzeganym jako
demokratyczny partner stosunkéw miedzynarodowych oraz petlnoprawny sojusznik.
Bezposrednie otoczenie Polski rowniez zmienito si¢ na korzy$¢ bezpieczenstwa
zewngtrznego. Europa, wszystkie panstwa europejskie, staraja si¢ integrowac, wspolnie dbaé
o warto$ci oraz przeciwstawiaé si¢ zagrozeniom zewngtrznym. Wiekszos¢ sgsiadéw Polski
stara si¢ o przynalezno$¢ do zachodnich struktur bezpieczenstwa?>.

Pomimo o0godlnej stabilnosci sytuacji dotyczacej uwarunkowan zewngtrznych
wplywajacych na bezpieczenstwo panstwa, nie da si¢ wykluczy¢ zagrozen, ktore zwigzane sa,

m.in. z naruszaniem gwarancji przestrzegania praw i wolnosci obywatelskich, zwigzanymi

23 S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zatozenia polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej, AON,

Warszawa 1998, s. 12.

24 S. Koziej, F. Wotkowicz, Podstawowe zalozenia polityki bezpieczenstwa i strategii obronnej, AON,
Warszawa 1998, s. 15.

25 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczernstwo paristwa w obliczu wspétczesnych zagrozen,

Siedlce 2016, s. 33.
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z napigciami na tle gospodarczym oraz etnicznym, a takze probami tworzenia mylnych
alternatyw dla integracji Europy, ktore czesto opierane sg na wzorcach pochodzacych ze
Zwiazku Radzieckiego. W zwigzku z tym, Polska musi bra¢ pod uwage wszelkie zagrozenia
zewngtrzne, tworzac wilasng polityke bezpieczenstwa. Sity nuklearne rozmieszczone poza
NATO czy tez sily konwencjonalne w bliskim otoczeniu granic panstwowych, stanowig
istotny czynnik, majacy wplyw na uwarunkowania bezpieczenstwa zewnetrznego. Bron
masowego razenia oraz $rodki stuzace do jej przenoszenia, wszechobecny terroryzm, sabotaz
oraz inne patologie bezpieczenstwa sa realnymi elementami tychze uwarunkowan?.

Podsumowujac, uwarunkowania o  charakterze  zewnetrznym  dotyczace
bezpieczenstwa panstwa, opieraja si¢ na zagwarantowaniu stabilno$ci ekonomicznej oraz
ustroju politycznego, a co najwazniejsze przynaleznosci do organizacji miedzynarodowych,
takich jak Unia Europejska czy tez Sojusz Poétnocnoatlantycki. Istotnym czynnikiem stajg si¢
takze stosunki dyplomatyczne z innymi panstwami, nie tylko europejskimi, oraz okreslonymi
blokami panstw?’,

Inng grupa uwarunkowan zwigzanych z bezpieczenstwem panstwa sg czynniki
wewnetrzne. Przemiany ustrojowe, ktore nastepuja do$¢ czegsto w kazdym z panstw, moga
przyczynia¢ si¢ do zwigkszenia ryzyka wystgpienia zagrozen wewnetrznych. Uwarunkowania
wewnetrzne czesto powodowane s3a czynnikami zwigzanymi z polityka, ekonomia,
problemami spotecznymi, ktéore moga obniza¢ potencjat bezpieczefistwa panstwa, a takze
zwicksza¢ jego podatno$é na presje pochodzace z zewnatrz?®,

Jednym z najistotniejszych czynnikdéw wewnetrznych, ktore s3 gwarantem utrzymania
poziomu bezpieczenstwa panstwowego sg edukacja obronna oraz §wiadomos¢ jej potrzeby.
Wyznacznikami §wiadomosci obywatelskiej sa wiedza, system wartosci, poglady i opinie oraz
konkretne zachowania?®.

Uwarunkowania  bezpieczenstwa ekonomicznego powiazane s3 z gospodarka
panstwa, wzajemnie na siebie oddziatywajac. Tworzone sg przez polityke bezpieczenstwa,
a ukazujg si¢ bezposrednio na plaszczyznach spoleczno-gospodarczych. Innym istotnym

czynnikiem sg uwarunkowania ekonomiczne w sferze militarnej i obronnej. Gospodarka

26 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenstwo parnstwa w obliczu wspotczesnych zagrozen,
Siedlce 20186, s. 33-34.

27 Ibidem, s. 34.

28 R. Grosset, Czynniki ksztaltujqce poziom bezpieczenstwa panstwa, ,,Bezpieczenstwo i technika pozarnicza”,
2010 nr 19.

29 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenstwo panistwa w obliczu wspolczesnych zagrozen,
Siedlce 2016, s. 35.

15



panstwowa zobligowana jest do zaspokajania potrzeb panstwa o charakterze militarnym.
Obydwa te aspekty sa ze sobg Scisle powigzane. Warunkuja one wzrost, utrate lub
podtrzymanie bezpieczenstwa wewnetrznego w sferze ekonomicznej. Jest to obszar
niezwykle zlozony, wymagajacy wieloetapowosci pod wzgledem swojej rozbudowy
i ciagtego rozwoju, gwarantujacych bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa>C.

Bezpieczenstwo ekonomiczne, stanowigce najwazniejszy czynnik bezpieczenstwa
wewnetrznego ksztaltowany jest poprzez:

a) uwarunkowania spoteczne, na ktore sktadajg si¢ uwarunkowania kulturowe, socjalne,
o$wiatowe, zdrowotne. Obszar ten wyraznie wskazuje na jakim poziomie zyje dane
spoteczenstwo oraz jakie kierunki dziatania zapewni¢ moga dobrobyt wszystkich jednostek;
b) uwarunkowania geostrategiczne, ktore ksztalttowane sg poprzez liczbg ludnos$ci czy sieci
komunikacyjne. Niezmienne s3 jednak takie cechy jak geograficzne potozenie panstwa,
klimat czy tez fizyczne uksztattowanie kraju;

c) uwarunkowania infrastrukturalne, ktéore maja wplyw na wszystkie z powyzej
wymienionych grup uwarunkowan. Wplywaja na bezpieczenstwo ekonomiczne, skupiajac si¢
na nakladach finansowych, ich niepodzielno$ci, zapewnieniu wilasciwej sytuacji prawno-
ekonomicznej danego spoleczenstwa, a takze odpowiadaja, poniekad, za koordynacje
i zarzadzanie procesami ksztattujacymi bezpieczenstwo ekonomiczne®..

Jak juz wspominano, na uwarunkowania wewng¢trzne dotyczace polityki
bezpieczenstwa, wptyw maja czynniki polityczne, spoteczne i ekonomiczne, ktore sg ze soba
sciSle powigzane. Moga one mie¢ charakter kreatywny badz destrukcyjny. Wzrost
przestepczosci o charakterze wewnetrznym, frustracji, rozpr¢zen oraz zjawiska typowo
patologicznych, odnoszacych si¢ do spoteczenstwa, sa nastgpstwami kryzysow
gospodarczych, gwattownych reform rynkowych oraz bezrobocia, a tym samym ubozenia
spoteczenstwa. Sa to nieuniknione negatywne skutki powigzane z kwestiami bezpieczenstwa
ekonomicznego panstwa, stanowigce jedne z glownych uwarunkowan wewnetrznych

odnoszacych sie do jego bezpieczenstwa®,

1.3. Klasyfikacja i zZrodla zagrozen bezpieczenstwa panstwa
Zgodnie z definicja prezentowang przez Stownik Jezyka Polskiego, zagrozenie jest

30 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenstwo panstwa w obliczu wspolczesnych zagrozen,
Siedlce 2016, s. 35-36.

31 Ibidem, s. 36-37.

32 R. Grosset, Czynniki ksztaltujgce poziom bezpieczenstwa panstwa, ,Bezpieczenstwo i technika pozarnicza”
2010 nr 19.
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stanem lub sytuacja, ktore moga zagraza¢ danej osobie lub w ktorych czuje si¢ ona zagrozona.
Zagrozeniem moze by¢ takze osoba je stwarzajaca. Zgodnie z takg definicja, wnioskuje sie, iz
poczucie zagrozenia, tak samo jak poczucie bezpieczenstwa zalezne sg od subiektywnych
spostrzezen danej jednostki®.

Leksykon Wiedzy Wojskowej definiuje zagrozenie jako ,,sytuacj¢, w ktorej istnieje
zwigkszone prawdopodobiefistwo utraty zycia, zdrowia, wolnoéci albo dobr materialnych”3*,
Jak  powszechnie  wiadomo, zagrozenia  wywotujg  strach, Igk,  niepokoj,
a takze $wiadoma che¢ przeciwdzialania im. Zagrozenia powodowane sg zar6wno czynnikami
naturalnymi, np. pozarami, klgskami zywiotowymi, jak i powodowanymi przez inng
jednostke, tzw. nieprzyjaciela. Zagrozenie to oddzialywanie na dang jednostke,
uniemozliwiajagce tym samym jej rozwoj, egzystencj¢ lub dziatalno$¢, wykonywanie
okreslonych funkcji 1 zadan. Zagrozenia rozpatrywane sa rowniez jako ciag wydarzen, ktory
zagraza jakoS$ci zycia oraz przynosi zagrozenia zwigzane z prawidlowym funkcjonowaniem
nie tylko jednostek, ale takze grup spotecznych i panstw>>.

Zagrozenie, jak wszystkie powszechnie znane zjawiska spoteczne, posiada swoje
charakterystyczne cechy. Sa to:

a) globalizm, ktory zwigzany jest gtownie ze skutkami zagrozen w sferze migdzynarodowej,
np. zagrozenia militarne powoduja zwykle perturbacje obejmujace caly $wiat, poniewaz
panstwa potaczone sg siecig wzajemnych zobowigzan oraz wspolpracuja w ramach réznych
organizacji mi¢dzynarodowych;

b) gwaltownos¢, ktora jest charakterystyka skali zjawisk bedacych zagrozeniami;

¢) asymetrycznos¢, ktoéra uwazana jest jako potaczenie dwoch powyzszych cech oraz
zaburzen réwnowagi S$rodowiska 1 relacji wystepujacych w zyciu codziennym, ktore
utrudniajg panowanie nad wystepujacymi zjawiskami.>®

Zagrozenia panstwa klasyfikuje si¢ na podstawie odpowiednich galezi i dziedzin, na
ktorych sg one oparte. Wedlug literatury, wyroznia si¢ nast¢pujace, przyktadowe, kryteria
klasyfikacji zagrozen:

a) zrodta ich powstawania (naturalne, spoteczne, techniczne, ekologiczne, cywilizacyjne),
b) podziat rodzajowy (zwigzany ze skalg negatywnych skutkéw; zdarzenia, katastrofy, kleski,
kataklizmy),

33 D. Krawczyk, Bezpieczenstwo wewngtrzne Panstwa Polskiego. Rodzaje i Zrédla zagrozen, ,Horyzonty
bezpieczenstwa”, 2015 nr 1, s. 38.

34 MON, Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979, s. 512.

35 Z. Ciekanowski, Zagrozenia bezpieczenstwa parstwa, ,,Bezpieczenstwo i Technika Pozarnicza”, 2011 nr 1.

36 D. Kompata, Istota zagrozen, ,,Obronno$¢. Zeszyty Naukowe”, 2014 nr 3, s. 25.
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c) czas eliminacji (prognozowany czas redukcji zagrozenia; krotkoterminowe,
srednioterminowe, dlugoterminowe, bezterminowe),

d) dziedzina dzialania (zwigzane ze wszystkimi sferami zycia; sektorowe, religijne,
polityczne, uniwersalne),

e) poziom destrukcji (straty: minimalne, $rednie, wysokie, totalne),

f) determinizm przyczyn (celowe, losowe, celowo-losowe),

g) zasieg przestrzenny (lokalne, regionalne, krajowe, mi¢gdzynarodowe, ogdlno$§wiatowe),

h) mozliwo$¢ antycypacji (zwigzane z przewidywalnoscig 1 prognozowaniem zagrozen;
kontrolowane, prognozowane, nieprzewidywalne)®.

Najbardziej znany powszechnie podziat to ten separujacy zagrozenia pod wzgledem
militarnym 1 niemilitarnym. Na zagrozenia militarne sktadaja si¢, przede wszystkim, uzycie
sity lub grozba jej uzycia przez dane panstwo, jako podmiot prawa miedzynarodowego.
Zgodnie z twierdzeniem, zagrozenia militarne sg realna, bezposredniga mozliwos$cia uzycia
sity zbrojnej, bedaca najpowazniejszym zagrozeniem bezpieczenstwa panstwowego. Historia
ukazuje wiele przyktadow napasci zbrojnych oraz uzycia sity, ktore stuzyly osigganiu celow
typowo politycznych. Jako takie zagrozenia wymienia si¢:

e demonstracje sily,

e dywersjg,

e szantaz militarny,

e incydent graniczny,

e blokade i prowokacj¢ militarna,

e ograniczone uzycie srodkéw przemocy zbrojne;j,
e zbrojne starcie graniczne,

e napas¢ zbrojng grup nieformalnych,

e konflikt lokalny lub miedzypanstwowy®.

Czestymi przyczynami zagrozen o charakterze militarnym bywaja kwestie zwigzane
z polityka, nierozwigzywane problemy oraz napigcia o podtozu politycznym, gospodarczym
lub spolecznym. Obligatoryjnym warunkiem wystepowania zagrozen militarnych jest
natomiast podejmowanie takich decyzji politycznych, ktore wiazg si¢ z uzyciem sit zbrojnych

1 zastosowaniem przemocy zbrojnej. Zrodlem tychze zagrozen moze by¢ rowniez stabosé

37 D. Kompala, Istota zagrozen, ,JObronno$¢. Zeszyty Naukowe”, 2014 nr 3, s. 26-27.

38 Biuro Bezpieczenstwa Narodowego, Aspekty bezpieczenstwa militarnego w ujeciu Strategicznego Przeglgdu
Bezpieczernstwa Narodowego [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu
https://www.bbn.gov.pl/ftp/SBN%20RP.pdf [Data wejécia 08.03.2018].
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militarna danego panstwa, ktoéra bywa motywatorem sktaniajacym do zaatakowania go przez
inne kraje. Polityka obronna, ktorag uwaza si¢ jako antidotum na ataki zbroje, maksymalizuje
szanse zachowania pozycji panstwowej, nawet w warunkach wystepowania lub zagrozenia
atakiem militarnym®°,

Jednym z najbardziej znanych powszechnie zrddet zagrozen militarnych jest uzycie
broni masowego razenia. Coraz czegsciej media oraz politycy poruszaja temat broni jadrowej,
chemicznej oraz biologicznej, ktéra przezywa ponowny rozkwit wzgledem zainteresowania.
Skutki wybuchu takiej broni sg kilka tysigcy razy wigksze niz nawet najbardziej
profesjonalnych, ogromnych bomb. Bron masowego razenia opiera si¢ na zastosowaniu
energii, ktéra wyzwalana jest podczas reakcji jadrowej. Skutki takiego wybuchu sa
odczuwalne jeszcze bardzo dlugo po nim, a zwigzane sg z promieniotworczym skazeniem
danego terenu. Po wybuchu skazony jest nie tylko sam teren, ale rowniez wszystko co si¢ na
nim znajduje. Bron chemiczna natomiast, cieszy si¢ niezmiennym zainteresowaniem od lat.
Wecigz prowadzone s3g badania i eksperymenty zmierzajace do jej udoskonalania. Niskie
koszty produkcji oraz nie skomplikowany proces technologiczny sktaniajg panstwa do jej
produkcji, pomimo powszechnie znanych skutkéw jej uzycia podczas konfliktow
migdzypanstwowych. Bron biologiczna to srodek zakazania ludnos$ci, zwierzat oraz zywnosci,
poprzez uzycie chorobotworczych drobnoustrojow, wirusow, grzybow, jadu oraz toksyn
pochodzenia bakteryjnego. Wywotywa¢ moga one takie choroby jak dzuma, cholera, zotta
febra, waglik, kleszczowe zapalenie opon moézgowych, dur brzuszny czy czerwonke
bakteryjng. Zarazki najczg$ciej wszczepia si¢ gryzoniom, ptakom lub owadom, przenoszac je
na wodeg, zywnos¢ oraz ludzi. ,,Gluche” wybuchy bomb, pojawienie si¢ znacznie wigkszej
liczby gryzoni lub owaddéw, kleszczy sa oznakami uzycia broni biologicznej, ktora jest
niezwykle trudna do wykrycia®.

Innym rodzajem zagrozenia militarnego jest takze bron tzw. konwencjonalna, czyli
zdolnos$¢ do obrony panstwa oraz panstwo sojuszu, do ktorych ono przynalezy. Zdolnos¢ taka
stuzy, przede wszystkim, niedopuszczaniu do konfliktow, ale takze do zakonczania wojen,
przeciwdziatania terroryzmowi oraz przeprowadzania operacji o charakterze prewencyjnym.
Rozw¢j sit zbrojnych musi by¢ prowadzony tak, aby byly one zdolne do blyskawicznego

dostosowywania si¢ do nowych sposobow prowadzenia dziatan oraz nowych zadan

39 D. Kompata, Istota zagrozen, ,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe”, 2014 nr 3, s. 38-39.
40 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczeristwo panstwa w obliczu wspélczesnych zagrozen,
Siedlce 2016, s. 74-78.
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i innowacji technologicznych®.,

Zagrozenia o charakterze niemilitarnym dzielg si¢ na kilka podkategorii: zagrozenia
polityczne, gospodarcze, ekologiczne, a takze terroryzm oraz wiele innych.

Zagrozenia o charakterze gospodarczym majg swoje podstawy w ostabieniu potencjatu
gospodarczego panstwa. Dotyczy to zardwno plaszczyzny spoteczno-gospodarczej, jak
réwniez obronno-ekonomicznych. Wedlug Z. Kotodziejaka, zagrozenia gospodarcze to
czynniki wewnetrzne 1 zewnetrzne, ktora powodujg zaburzenia w rozwoju potencjalow
obronnych 1 ekonomicznych. Inna definicja moéwi, iz zagrozenie gospodarcze to ,,stan,
w ktorym panstwo nie moze przeciwstawi¢ si¢ takim oddziatywaniom zewngtrznym
i wewngtrznym, ktore uniemozliwiaja rozwdj ekonomiczny zgodny z okreslonymi kierunkami
i tempem, a przez to oslabiajg potencjal gospodarczo-obronny”*2,

Zagrozenia o charakterze ekonomicznym czgsto ukazywane sg jako bardzo niskie
tempo rozwoju gospodarczego, ktore negatywnie wpltywa na proporcjonalnos¢ rozwojowa
w stosunku do innych panstw, utrata rynkow zbytu, blokady gospodarcze, niestabilnos¢
finansowa, ktora prowadzi¢ moze do kryzysu gospodarczego, brak §rodkdw na inwestycje,
przestepczosé gospodarcza czy powstawanie tzw. ,,szarej strefy” ekonomicznej*.

Zagrozenia polityczne zwigzane sg z nasilaniem si¢ dzialan grup spotecznych, ktore
narazajg sprawne funkcjonowanie panstwa na roznego rodzaju uchybienia, ktore destabilizuja
prawidlowe wypelnianie gldéwnych funkcji przez panstwo. Sa to celowe dziatania zaktocajace
porzadek konstytucyjny oraz negatywnie wpltywaja na pozycj¢ mie¢dzynarodowa panstwa,
a nawet daza do obalenia wtadz panstwowych czy wywotania wojen domowych™*.

Nasilanie si¢ negatywnych zjawiska oraz oddzialywan, ktore doprowadzaja do
destabilizacji wartos$ci oraz interesow narodowych, zwigzane sg z zagrozeniami o charakterze
spolecznym. Dotyczy¢ moga takze niebezpieczenstwa utraty zycia badz zdrowia, tozsamosci
narodowej, a takze zagrozen zwigzanych z bezpieczenstwem publicznym oraz socjalnym.
Zagrozeniami uznawanymi powszechnie jako spoteczne s, m.in.:

e patologie spoteczne (narkomania, alkoholizm),

e choroby,

e kryzysy demograficzne,

41 Ibidem, s. 80.

42 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenstwo panstwa w obliczu wspotczesnych zagrozen,
Siedlce 2016, s. 44-45.

43 lbidem, s. 81.

44 D. Kompala, Istota zagrozen, ,,Obronnos$¢. Zeszyty Naukowe”, 2014 nr 3, s. 30.

20



e ubodstwo,

e lamanie praw czlowieka i obywatela,
e uprzedzenia religijne i kulturowe,

e szeroko rozumiana przestepczos$c®.

Ponadto, literatura wymienia szereg innych zagrozen spotecznych, takich jak
dyskryminacje mniejszosci narodowych, dyskryminacj¢ plciowa, manipulacje psychika
1 $wiadomoscia, ktore prowadzone sg przy uzyciu srodkéw masowego przekazu, nacjonalizm,
ksenofobia, szowinizm, terror, struktury mafijne, masowo$¢ bezrobocia, alienacja spoteczna,
a tym samym tworzenie sekt wyznaniowych, dewaluacja wartosci ludzkich, kataklizmy
i katastrofy, ktore prowadza czg¢sto do naruszania stabilno$ci systemow spotecznych. Ponadto,
kradzieze dobr kulturowych oraz gtdéd czy upadek systemu ochrony zdrowia. Aby unika¢ tego
typu problemoéw, polityka spoleczna skupia bardzo duza uwage na poprawie pozycji r6znych
grup spotecznych, pomoc w zaspokajaniu rozwojowych potrzeb czlowieka, tagodzenie
nieréwnosci spotecznych oraz minimalizacje ryzyka i optymalizacje podziatu dobr?®,

Przestepczo$¢ stanowi jedno z najbardziej popularnych zZrodet zagrozen
bezpieczenstwa spotecznego. Jest ono ogromnym wyzwaniem, z jakim musi zmagac si¢
migdzynarodowa spotecznos$¢ oraz kazde panstwo z osobna. Przestepczos$¢ zorganizowana to
zjawisko bardzo dynamiczne w rozwoju, nie uznajace granic moralnych, ktore sa podstawag
bezpieczenstwa spolecznego. Cechuje si¢ grozbami uzycia przemocy lub jej faktycznym
uzyciem. Aby wiasciwie zapobiega¢ oraz redukowacé powyzsze zjawisko, za zasadne uznaje
si¢ dazenie do budowania w spoleczenstwie przekonania o wlasciwosci wspierania dziatan
stuzb porzadkowych, dezintegrowanie grup przestgpczych, a takze organizowanie szkolen
z zakresu reagowania kryzysowego, budowanie okre§lonych ram zachowan w sytuacji
zagrozenia oraz przejrzyste definiowanie zasad wspoOtpracy pomiedzy panstwami,
pozbawienie sprawcow przestepstw majatku uzyskanego w wyniku dziatalno$ci przestepczej
oraz innymi podmiotami, prowadzacymi dziatalno$¢ na rzecz przeciwdziatania przestepczosci
zorganizowanej*’.

Kolejnym rodzajem zagrozen niemilitarnych sg zagrozenia ekologiczne, ktore
zwigzane s3 ze zdarzeniami majagcymi wplyw na bezpieczenstwo istot zywych, poprzez

zmiany S$rodowiska naturalnego. Zagrozenia ekologiczne to, w najwigkszym stopniu,

45 |bidem, s. 31.

46 Z. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenstwo panstwa w obliczu wspotczesnych zagrozen,
Siedlce 2016, s. 82-83.

47 T. Leszczynski, Zwiqzki terroryzmu z przestegpczosciq zorganizowang, \Warszawa 2005, s. 38.
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dziatalno$¢ cztowieka, bedaca przyczyna zaréwno uszkodzen, jak i zniszczen $rodowiska
przyrodniczego, a tym samym stanowigca niebezpieczenstwo dla zycia i zdrowia ludzi,
i innych istot zywych.

Do zagrozen ekologicznych zalicza si¢ susze, trzgsienia ziemi, lawiny, nadmierne
opady, pozary, powodzie, silne mrozy, wiatry, tsunami, itp.

Najczgsciej wymienianymi przyczynami zagrozen o charakterze ekologicznym s3:

e Kkatastrofy naturalne i przemystowe,

e zanieczyszczenia powietrza, gleby, wody,

e zastosowanie niebezpiecznych technologii przemystowych,
e testy nowych typow broni,

e proby nuklearne,

e brak wlasciwej gospodarki odpadami,

e chaotyczna urbanizacja

e naruszenie stosunkéw wodnych w srodowisku

¢ niekontrolowana eksploatacja zasobow naturalnych?,

Najbardziej znanym ze wspotczesnych zagrozen jest z pewnos$cig wszechobecny
terroryzm, ktory definiuje si¢ jako uzycie sity lub przemocy, aby zastraszy¢ dana osobe lub
grupe spoteczng, przymuszania jej lub w celu uzyskania okupu. Terroryzm to takze przemoc
polityczna, objawiajaca si¢ w popelnianiu morderstw lub zniszczenie i grozby majace za
zadanie wywolywa¢ strach, poczucie Igku i1 niepewnosci wsrdd spoteczenstwa. Terroryzm
polityczny ma na celu osigganie konkretnych ustepstw w kwestiach polityczno-spotecznych.
To jedna z metod walki dla rozglosu, popularnosci czy zastraszenia dla wymuszania
pozadanych przez terrorystow zachowan. Ofiarami terroryzmu zwykle sa osoby przypadkowe
badz tez symboliczne, wobec ktorych atak nie jest kierowany bezposrednio, a jedynie po to,
by sktoni¢ dana grupe do wymuszanych w ten sposéb dziatan®.

Terroryzm w wymiarze wojskowym nazywany jest sabotazem, prowadzonym pod
katem strategicznym, przy zastosowaniu taktycznych rozwigzan, metod i srodkéw. Dzialania
wojskowe, ktore zmierzajg do przeciwdziatania terroryzmowi polegaja glownie na ochronie
istotnych obiektow, stanowisk dowodzenia, infrastruktury logistycznej, a takze sktadow, gdzie

magazynowana jest bron 1 inne materialty bojowe, likwidowaniu nastgpstw atakow

48 D. Kompata, Istota zagrozen, ,,Obronnos¢. Zeszyty Naukowe”, 2014 nr 3, s. 31.
49 7. Ciekanowski, J. Nowicka, H. Wyrebek, Bezpieczenstwo panistwa w obliczu wspélczesnych zagrozen,
Siedlce 2016, s. 104-105.
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terrorystycznych oraz zwalczania grup zajmujacych sie dziatalno$cig terrorystyczng™.

50 Ibidem, s. 93.
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ROZDZIAL 2.
PROBLEM NARKOTYKOW A BEZPIECZENSTWO PANSTWA

2.1. Zjawisko narkomanii oraz podstawowe pojecia zwigzane z narkotykami
Definicje poje¢ zwigzanych z narkotykami i narkomanig coraz czesciej pojawiaja si¢

w dyskusjach publicznych, mediach, polityce. Stowo ,,narkomania” pochodzi od greckiego
narke, oznaczajacego odurzenie, brak czucia czy odretwienie oraz manii, rozumianej jako
szalenstwo, szal, op¢tanie.

Wedtug stownika encyklopedycznego, narkomania jest zjawiskiem charakteryzujacym
si¢ cechami patologicznymi, ktore powodowane sa niewatpliwie kréotko- lub dtugotrwalym
stosowaniem lekow przeciwbolowych, a takze innych srodkow, ktore moga uzaleznia¢. Sa to
gléwnie narkotyki, leki uspokajajace czy psychotropowe. Narkomania to ciggle przyjmowanie
takich $rodkow, charakteryzujace si¢ stopniowym zwigkszaniem ich dawek, a co za tym idzie
do psychicznego oraz fizycznego uzaleznienia od nich. Wedtug definicji podaje w stowniku,
zaprzestanie stosowania §rodkow prowadzi do inwazyjnych doznan abstynencyjnych, a nawet
do $mierci uzaleznionego. Niestety, istniejg rowniez §rodki, ktérych jednokrotne zazycie
skutkowa¢ moze uzaleznieniem badz utratg zycia, a naleza do nich chociazby kokaina czy
heroina. Narkomania ma ogromny wptyw na zmiany psychiczne cztowieka, objawiajace si¢
zaburzeniami $wiadomosci, lekami czy ostabieniem woli, a ponadto, uwazana jest za czynnik
sktaniajacy do wkraczania na drogg przestepcza. Zmiany powodowane uzaleznieniem
narkotykowym czesto sg nieodwracalne, a skuteczno$¢ metod leczniczych bywa ograniczona
lub wrecz nie widoczna. Jak wynika z badan oraz statystyk, zjawisko narkomanii ciaggle si¢
poszerza, obejmujagc swym zasiggiem coraz mlodsze pokolenia. Zwalczanie 1 ograniczanie
narkomanii jest procesem niezwykle trudnym®:.

Zgodnie z definicja zawartg z Stowniku Wyrazéw Obcych, narkomania jest natogiem
0 charakterze medyczno-spotecznym. Jest to uzaleznienie psychiczne i fizyczne od srodkéw
farmakologicznych, uwazanych za narkotyczne lub od samych narkotykow. Wpltyw na
poglebiajace si¢ uzaleznienie ma zwigkszanie dawek zazywanego S$rodka. Narkomania
prowadzi do nieodwracalnych zmian osobowos$ci cztowieka, a nawet negatywnych zmian

w uktadzie nerwowym i degradacji organizmu®2.

51 R. Smolski, M. Smolski, E. H. Stadtmiiller, Stownik encyklopedyczny. Edukacja Obywatelska, Wroctaw 1999,
s. 368.
52 1. Kaminska-Szmaj (red.), Sftownik Wyrazéw Obcych, Wroctaw 2005, s. 528.
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Powszechnie znana definicja narkomanii zawarta zostata w artykule 4 pkt 11 Ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomani, ktéry mowi, ze jest ona zjawiskiem
stalym lub okresowym, ktére charakteryzuje si¢ stosowaniem $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych, srodkow zastepczych oraz nowych substancji psychoaktywnych,
innych niz medyczne, w wyniku czego dochodzi do uzaleznienia®®. Pomimo biegu lat,
definicja zawarta w polskich przepisach prawa, dotyczacych narkomanii, nie ulegta zmianie
od 33 lat. Zawiera wszelkie elementy charakterystyczne dla omawianego zjawiska,
poczawszy od zachowan bezposrednio zwigzanych z zazywaniem srodkow odurzajacych. Nie
nalezy jednak stosowa¢ pojecia narkomania zamiennie do uzaleznienia, poniewaz traktuje
zardwno uzytkownikow statych, ktorzy konsumpcja narkotykdéw zajmuja si¢ nieprzerwanie,
a takze tych, ktorzy stosuja je w pewnych odstepach czasowych, czgsto okolicznos$ciowo.
Zamiennie nie stosuje si¢ réwniez pojecia ,toksykomania”, ktére oznacza przyjmowanie
réznych substancji chemicznych, syntetycznych czy naturalnych, wywolujacych ogromnie
szkodliwy wplyw na wszelkie organizmy zywe, a takze psychike czlowieka. Lekomania jest
to uzaleznienie od stosowania lekow, a co za tym idzie nie moze by¢ pojeciem
réwnoznacznym do narkomanii®®,

Narkomania nie jest jednak problemem, ktéry pojawia si¢ ze wzgledu na kontakt
cztowieka ze $rodkiem odurzajacym. Uzaleznienie od narkotykéw powodowane moze by¢
takze uwarunkowaniami biologicznymi danej osoby, spotecznymi, a takze czynnikami
kulturowymi, ekonomicznymi i geograficznymi. Ponizszy rysunek przedstawia czynniki,

ktére moga mieé¢ wplyw na rozwoj zjawiska narkomanii®.

53 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii, (Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485).
54 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziatlaniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 104-105.
55 M. Jedrzejko, Narkomania — spojrzenie wielowymiarowe, Pultusk-Warszawa 2009, s. 141.
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Rysunek 1. Czynniki majace wplyw na pojawienie si¢ i rozwoj zjawiska narkomanii

Czynniki rozwoju narkomanii

Podaz (dostepnosc) Wzorce kulturowe

narkotykow
Wzorce spoteczne Model reakcji prawnych
Model i efektywnosc Skala zjawisk innych patologii
profilaktyki spotecznych
Potencjat stuzb zwalczania Obecnosc czynnika
przestepczosci narkotykowej w najblizszej rodzinie

Zrodto: M. Jedrzejko, Narkomania — spojrzenie wielowymiarowe, Puttusk-Warszawa 2009, s.
142.

Ustawa z 2005 roku o przeciwdzialaniu narkomanii nie podaje definicji pojecia
narkotyk. Artykul 1 pkt 2. tejze ustawy traktuje narkotyki jako wszelkie substancje
i $rodki, ktéorych zazywanie moze prowadzi¢ lub prowadzi do powstawania zjawiska

narkomanii lub uzaleznienia narkotykowego®®

. Inna definicja narkotyku zawarta zostala
w Stowniku Wyrazéw Obcych, wedtug ktérego, etymologia stowa wywodzi si¢ z jezyka
greckiego (narkotikos) oraz francuskiego (narkotique), a oznacza ,,0szatamiajgcy”. Narkotyki,
zgodnie z definicjg stownikowa, sa §rodkami odurzajacymi o charakterze farmakologicznym,
biochemicznym lub chemicznym, wytwarzanymi z roslin lub syntetykow. Narkotyki
oddziatujg na osrodkowy ukltad nerwowy, prowadzac do standéw euforycznych, odurzenia,
sennos$ci czy ukojenia, czgsto usmierzajac rowniez bol. Narkotyki przyczyniaja si¢ w sposob
bezposredni do uzaleznien psychicznych i fizycznych®. Swiatowa Organizacja Zdrowia
(WHO) za substancje uzalezniajace uznaje alkohol, eter, opiaty i stymulanty, takie jak
amfetamina. Wedtug WHO, narkotyki sg srodkami chemicznymi, ktére wprowadzajg w stany
rébwnowazne otepieniu czy S$pigczce, zmniejszaja rowniez bol, zaréwno psychiczny, jak
i fizyczny. WHO jako narkotyki okresla wszelkie dostgpne uzywki, bez wzgledu na ich

dziatanie farmakologiczne®®,

56 Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485.

57 1. Kaminska-Szmaj (red.), Stownik Wyrazow Obcych, Wroctaw 2005, s. 528.

58 World Health Organization, Lexicon of alcohol and drug terms [Dokument elektroniczny]. Tryb dostepu
http://www.who.int/substance_abuse/terminology/who_lexicon/en/ [Data wejécia 17.04.2018].
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Kolejnym istotnym pojgciem, glgboko powigzanym ze zjawiskiem narkomanii jest
srodek odurzajacy, ktorego definicja pojawita si¢ w polskim prawie juz z 1951 roku,
w Ustawie o $rodkach farmaceutycznych i odurzajacych oraz artykulach sanitarnych.
Nastepnie uzyto jej w Kodeksie Karnym z 1969 roku. Wymieniano wowczas wszelkie srodki,
ktorych stosowanie skutkowato odurzeniem organizmu cztowieka®®.

Ustawa z 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii definiuje $rodki
odurzajace jako substancje o pochodzeniu naturalnym badz tez syntetycznym, dzialajace
bezposrednio na osrodkowy uktad nerwowy. Do ustawy dotgczono wykaz takich substanciji,
znajdujacy sie z zalaczniku nr 1%°. Narkotykiem, wedtug ustawy, jest zatem kazda substancja,
ktoéra prowadzi do uzaleznienia poprzez jej nadmierne stosowanie oraz charakteryzuje si¢
wlasciwosciami psychoaktywnymi®:.

Substancja psychotropowa jest ,kazda substancja, pochodzenia naturalnego badz
syntetycznego, dziatajaca na osrodkowy uktad nerwowy, okreslong w wykazie substancji
psychotropowych stanowiacym zatacznik numer 2 do ustawy”%2. Definicja ta nie odbiega zbyt
wiele od wyjasnienia pojecia $rodka odurzajacego. Wedlug Konwencji 0 substancjach
psychotropowych, sa to zwigzki naturalne, pozyskiwane bezposrednio z roslin lub tworzone
przez pewne rodzaje roslin oraz syntetyczne, ktore wytwarza si¢ W procesie syntezy
chemicznej®.

Ostatnim, jednak niezwykle istotnym terminem zwigzanym z narkotykami
1 narkomania jest uzaleznienie, definiowane jako ,nabyta, bardzo silna potrzeba
wykonywania jakiej$ czynnosci lub zazywania jakiej$ substancji”. Mowigc kolokwialnie,
uzaleznienie jest pojeciem stosowanym w przypadku osob, ktore naduzywaja narkotykow
oraz innych uzywek, takich jak papierosy czy alkohol, a takze substancji czysto medycznych,
ktore jednak rowniez moga uzalezniaé. Jako pierwsza, pojecia ,,uzaleznienie” uzyta Swiatowa
Organizacja Zdrowia, ktora tym samym zastgpita nim toksykomani¢ i przyzwyczajenie do
lekow. Wedlug WHO, uzaleznienie jest stanem psychicznym, ale réwniez fizycznym, ktore
wynika z korelacji organizmu zywego ze Srodkiem odurzajagcym, charakteryzujacym si¢

kompulsywnym przyjmowaniem go stale lub okresowo®.

59 K. Lucarz, A. Muszynska, Pojecie srodka odurzajgcego w prawie karnym [Dokument elektroniczny]. Tryb
dostgpu http://www.lex.pl/akt/-/akt/pojecie-srodka-odurzajacego-w-prawie-karnym [Data wejscia
17.04.2018].

60 Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485.

61 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziatlaniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 122-123.

62 Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485.

63 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 117, 119.

64 Ibidem, s. 134.
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Rysunek 2. Cechy stanu uzaleznienia

Automatyzm — jest sterowany
wewnetrznymi mechanizmami,
okreslajgcymi czestotliwo$¢ koniecznoda

Sita — jej osfabienie (pokonanie) przyjecia kolejnej dawki narkotyku

moze nastapic tylko poprzez
zaspokojenie glodu narkotykowego

Trwato$¢ — jest wpisana w somatyke
i psychike cztowieka; ma charakter
Charakter podstawowy (wiodacy) indywidualny dla kazdej jednostki
— jest silniejszy od innych zwigzkow:
rodzina, przyjaciele, zdrowie, zaintereso-
wania naukowe, zawodowe

Ponizszy rysunek przedstawia gtowne cechy stanu uzaleznienia.

Zrodto: M. Jedrzejko, Narkomania — spojrzenie wielowymiarowe, Puttusk-Warszawa 2009, s.
29.

Uzaleznienia rozroznia si¢ wedtug réznych kryteriow, gdzie najpopularniejszym jest
ich podziat ze wzgledu na charakter psychiczny, socjologiczny i fizyczny. Uzaleznienie
psychiczne to che¢ dokonywania wybranej czynnosci czy stosowania $Srodkow, nie skutkujaca
konsekwencjami na plaszczyznie fizjologicznej. To swego rodzaju przymus wewnetrzny,
ciggly badz okresowy, prowadzacy do stosowania zakazanych $srodkéw. Osoba uzalezniona
psychicznie kieruje si¢ obsesja zazywania, natr¢ctwami mySlowymi oraz napgdem
psychicznym do zdobywania narkotykow. Uzaleznienie fizyczne, to dolegliwosci odczuwane
przez cztowieka fizycznie, takie jak bol, bezsennos¢, drzenie rak czy miegs$ni. Czgsto wptyw na
wystepowanie takich objawdéw ma zespot abstynencyjny, potocznie zwany glodem
narkotykowym. Uzaleznienie socjologiczne natomiast, wigze si¢ ze stosowaniem $rodkow
odurzajacych poprzez wplyw otaczajacego dang osoba $rodowiska spotecznego, ched
przypodobania si¢ grupie, modg, a takze namowe innych osob. Czgsto che¢ zaimponowania
lub przynaleznosci do danej grupy powoduje zachowania skrajne, majace ogromny wptyw na
powstawanie 1 szerzenie si¢ roznego typu uzaleznien, najczgsciej wsrdd osob mtodych

i podatnych na wptywy grupowe®.

65 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 134-135.
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2.2. Gléwne zalozenia Ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu
narkomanii

Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii jest podstawowym
aktem prawnym, ktory reguluje kwestie dotyczace wszelkich dzialan majacych na celu
redukcje oraz catkowite ograniczenie zjawiska narkomanii oraz przest¢pczosci narkotykowe;.
Ustawa podzielona jest na osiem kolejnych rozdzialéw, ktore odpowiednio okreslajg
kluczowe kwestie zwigzane z podaza, wytwarzaniem, stosowaniem oraz obrotem $rodkami
odurzajacymi i substancjami psychoaktywnymi®. Ustawa w artykule 2 okresla wszelkie
srodki stosowane w celu zapobiegania narkomanii, oparte, przede wszystkim, na polityce
spotecznej, gospodarczej, wychowawczo-oswiatowej oraz zdrowotnej. Dzialalnos¢
antynarkotykowa finansowana jest ze srodkow witasnych podmiotéw okreslonych w ustawie
jako realizujace programy zwalczajace zjawisko narkomanii. Budzet panstwa finansuje
pozostale dzialania, ktore polegaja na wykonywaniu programéw zdrowotnych (art. 2. ust. 1-
3)".

Zadania z zakresu wszelkich dzialan antynarkotykowych, prowadzi administracja
rzadowa, jednostki samorzadu terytorialnego, a takze inne podmioty, m.in. szkoly wyzsze,
zaktady opieki zdrowotnej, organy celne, a ponadto, wszelkie §rodki masowego przekazu (art.
5 ust. 1-2)%. Krajowe Biuro do spraw Przeciwdziatania Narkomanii podlegte jest ministrowi
do spraw zdrowia i1 zajmuje si¢ dziatalnoScig zwigzang z przeciwdziataniem narkomanii.
Ponadto, KBPN opiera swoje dzialania na artykule 6 ustawy, ktory jasno okresla jego zadania,
a takze wykonuje zadania powierzane przez Ministra Zdrowia. KBPN odpowiada za
przygotowanie oraz realizacj¢ Krajowego Programu Przeciwdziatania Narkomanii, ktory
okresla cele i kierunki dziatan prowadzonych na rzecz redukcji narkomanii®®.

Trzeci rozdzial Ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485)
dotyczy dzialan zwigzanych z zapobieganie, edukacja, informacja oraz funkcja wychowawcza
w sferze polityki antynarkotykowej, prowadzonej przez panstwo. Promocja zdrowego trybu
zycia oraz dbatosci o zdrowie wlasnego organizmu oraz skutkéw siggania po $rodki
odurzajace 1 substancje psychoaktywne czy edukacja prawna stanowig podstawe krajowej

polityki antynarkotykowej (art. 19 ust 1-2)"°. Ustawa zakazuje takze przedstawiania reklam

8 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485).
7 Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485.
8 Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485.
69 Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485.
0 Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485.
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oraz promowania publicznie wszelkich §rodkéw odurzajacych, pomijajac jednak produkty
lecznicze, ktorych wytwarzanie oparte jest na tego typu $rodkach’.

Czwarty rozdzial ustawy poswigcony zostat zasadom postegpowania co do o0séb
uzaleznionych od narkotykéw i ich pochodnych. Od 1985 roku w polskim prawie
antynarkotykowym funkcjonuje zasada dobrowolnosci leczenia uzaleznien, ktéra opiera si¢
na twierdzeniu, iz efektywno$¢ takiego leczenia uzalezniona jest od checi wspotpracy samego
uzaleznionego, ktory przymuszany do leczenia zwykle si¢ mu opiera. W przypadku oséb
mtodocianych, zasada dobrowolnos$ci nie jest stosowana. Wowczas decyzje o poddaniu
leczenia podejmuje opiekun lub krewny osoby uzaleznionej’2.

Istotnym zapisem ustawy jest z pewnoscig artykut 28 ust. 1-4, dotyczacy mozliwosci
poddania uzaleznionego leczeniu substytucyjnemu, inaczej terapii podtrzymujacej, ktora
polega na podawaniu osobie odpowiedniego $rodka odurzajacego lub leczniczego,
prowadzonego pod stata kontrolg lekarza. Terapia prowadzona jest w celu uniknigcia
niepozadanych, silnych objawéw abstynencyjnych oraz redukcji innych szkod o charakterze
zdrowotnym i spotecznym’®,

Ustawa dzieli $rodki odurzajace oraz substancje psychoaktywne na wiasciwe grupy.
Podzial oparto na stopniu ryzyka wystgpowania uzaleznien u oséb stosujacych dany srodek
badz substancje. Srodki z grupy I-N (kokaina, heroina, opium, morfina) i 11-N (etylomorfina,
kodeina) podlegaja kontroli standardowej. Grupa III-N (preparaty medyczne zawierajace
srodek odurzajacy, w ilosci nie wigkszej niz 100 mg w jednej dawce lub steZenia nie
przekraczajace 2,5%) — kontrola ztagodzona; grupa IV-N (heroina, ziele 1 zywica konopi
indyjskiej) — kontrola zaostrzona. W przypadku substancji psychoaktywnych grupy wygladaja
nastepujaco: I-P (LSD) — stosowane do celow badawczych; II-P (ketamina, amfetamina), 111-P
(katyna), IV-P (diazepan, etylamfetamina) — stosowane moga by¢ tylko do celow
medycznych, przemystowych oraz naukowych’®.

Rozdzial szésty ustawy dotyczy przepiséw regulujgcych mozliwos¢ uprawy maku oraz
konopi. Zgodnie z zapisami mozliwa jest uprawa konopi wiloknistej, prowadzona na
okreslone;j powierzchni, na podstawie zezwolenia wydawanego przez

wojta/burmistrza/prezydenta miasta, wlasciwego ze wzgledu na polozenie tejze uprawy oraz

LT, Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 205.

2 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, \Warszawa 2008,s. 229-230.
3 Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485.

"4 T. Srogosz, Ustawa o przeciwdziataniu narkomanii. Komentarz, Warszawa 2008, s. 264-266.
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na podstawie umowy kontraktacyjnej hodowcy z podmiotem, ktory posiada zezwolenie na
skup.”™

Najbardziej istotnym rozdzialem zawartym w Ustawie o przeciwdziataniu narkomanii
(Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485) jest z pewnoscig rozdziat siddmy, posSwigcony przepisom
karnym. W mysl artykuldow w nim zawartych zakazane jest wytwarzanie, przetwarzanie,
przerabianie, przywo0z, wywoz, przewoz, a takze wewnatrzwspdlnotowe nabycie czy dostawa
srodkow odurzajacych 1 substancji psychoaktywnych. Karze podlegaja takze osoby, ktore
wprowadzaja do obrotu, udzielajg lub udzielajg w celu osiggnigcia korzysci majatkowych,
a takze naktaniajace inne osoby do zazycia narkotykow'®.

W rozdziale ostatnim zawarto wszelkie zmiany w przepisach obowigzujacych oraz

przepisy koncowe i przejsciowe.

2.3. Zorganizowana przestepczo$¢ narkotykowa
Panstwowy system zwalczania przestgpczosci narkotykowej oparty jest gtownie na

dziataniach podejmowanych przez policje, jednak w Polsce dziala réwniez kilka innych
jednostek rzadowych, ktore zajmuja si¢ tymze problemem. Dziatania z zakresu operacyjno-
rozpoznawczego prowadzone sg przez Agencj¢ Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Centralne
Biuro Antykorupcyjne, Straz Graniczng, Zandarmeri¢ Wojskowg oraz Generalny Inspektorat
Celny. Biorac pod uwage dziatalno$¢ policji, wyrdznia si¢ podzial zadan:
e 7z zakresu stuzby prewencyjnej, polegajacej na rozpoznaniu zjawiska narkomanii
w ramach rutynowych czynnosci profilaktycznych, wykonywanych jako kontakty ze
spoteczenstwem oraz realizowanie programow ogolnokrajowych,
e 7z zakresu stluzby kryminalnej, ktora polega na prowadzeniu rozpoznania
wykonywanego jako czynnosci operacyjne, a takze $ciganiu sprawcOw przestgpstw
0 charakterze narkotykowym. Sg to zwykle dziatania ukierunkowane na znalezieniu
1 ujawnieniu wszelkich punktow produkcji narkotykdw, rozprowadzania czy
posiadania, ale rowniez §ciganie przestgpstw mniejszej wagi,
Centralnego Biura Sledczego (CBS) Komendy Gtownej Policji, ktore zajmuje sie przede
wszystkim rozpoznawaniem oraz zwalczaniem wszelkich przejawdéw przestepczosci
zorganizowanej, rowniez o charakterze narkotykowym. CBS podejmuje dziatania
mig¢dzynarodowe, w celu zwalczania produkcji narkotykow, przemytu 1 obrotu nimi na skale

migdzynarodowa. Zadaniem CBS jest ponadto, ujawnianie i likwidowanie laboratoriow,

5 1bidem, s. 353-354, 360-362.
6 Dz. U. 2005, nr 179, poz. 1485.
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w  ktorych  produkowane sa $rodki psychoaktywne, a takze opracowywanie
i wdrazanie odpowiednich strategii zwalczania przestepczosci narkotykowej’’.

Przestepczo$¢ zorganizowana jest to zjawisko bardzo ztozone, ktore charakteryzuje si¢
przejmowaniem 1 kontrolg przez nielegalne struktury, wielu dziedzin zycia spotecznego
I gospodarczo-politycznego. Dziatania grup zorganizowanych dotyczg wybranych
przestepstw badz dzialalno$é taka moze by¢ prowadzona w wymiarze wielokierunkowym’®,
Za przestgpczos$¢ zorganizowang uwaza si¢ zatem jako dziatalno$¢ zwiazkow przestepczych
0 zorganizowanym charakterze, prowadzonych dla zyskow, w celu dokonywania réznych
przestepstw (kryminalnych, gospodarczych), takich jak szantaz, korupcja, morderstwa. Zyski
z takiej dziatalno$ci przestepczej wprowadzane sg do oficjalnego obrotu. Wyrdznia sig
nastepujace cechy charakterystyczne dla przestgpczos$ci zorganizowane;:

e dzialalno$¢ prowadzona dla zyskoéw lub przejecia wiadzy,
e dzialalno$¢ prowadzona bezterminowo lub dlugoterminowo,
e podziat rél, zadan i kompetencji pomig¢dzy cztonkami grupy,
e specyficzna hierarchia,
e wewng¢trzna kontrola oraz dyscyplina wszystkich cztonkow grupy,
e stosowanie przemocy i wszelkich mozliwych §rodkoéw zastraszania,
e dokonywanie przestepstw najci¢zszych,
e dziatalno$¢ prowadzona na skale migdzynarodowa,
e wywieranie wptywu na polityke, administracje¢ panstwowa oraz organy $cigania,
e pranie, tzw., brudnych pieniedzy’®.
Przestepczo$¢ zorganizowana dzieli si¢ w Polsce na:
e kryminalng,
e ckonomiczna,
e narkotykowa®.

Centralne Biuro Sledcze, zajmujace si¢ zwalczaniem dziatalnoéci zorganizowanych
grup przestepczych, ktore powstato w 2000 roku, juz dwa lata od powstania objeto kontrolg
operacyjng az 6134 osoby, dzialajgce w 522 grupach o charakterze przestepczym. Wsrod
tychze grup, 133 z nich zajmowalo si¢ przestepczoscia narkotykowa. Z informacji zebranych

przez CBS wynika, iz w tym przypadku wszczetych zostalo az 131 postgpowan

77 M. Jedrzejko, Narkomania — spojrzenie wielowymiarowe, Puttusk-Warszawa 2009, s. 171-172.
78 E. W. Plywaczewski, Przestgpczosc zorganizowana, Warszawa 2011, s. 23.

79 E. W. Pltywaczewski, Przestepczos¢ zorganizowana, Warszawa 2011, s. 30.

80 Ibidem, s. 58.
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przygotowawczych, ktore dotyczyly najpowazniejszych i najcigzszych przestepstw
zwigzanych z narkotykami, takich jak produkcja, przemyt, wytwarzanie oraz dystrybucja
amfetaminy, heroiny i kokainy. Z raportu CBS wynika, ze dostgpnosé¢ $rodkéw odurzajacych,
pomimo wielu sukcesywnych akcji, jest bardzo duza, zar6wno w duzych miastach jak
i mniejszych miejscowosciach®’.

Niestety, gldéwnym problemem zwigzanym z przestgpczos$cia zorganizowana
o charakterze narkotykowym sg trudno$ci z monitorowaniem rynku nowych substancji oraz
prekursorow. Sposoby produkcji narkotykow sg rozwijane, w zwigzku z czym pojawia si¢
wiele nowych syntetykow, ktore nie sa podlegle kontroli shuzb zajmujacych si¢ tym
problemem®?,

W latach 2003-2008 CBS prowadzilo tacznie 1590 postgpowan przygotowawczych,
m.in.: o0 przemyt, produkcje oraz dystrybucje narkotykow. W ramach tychze postepowan,
zarzuty postawione zostaty az ponad 3 tys. os6b w latach 2003-2005%%, Ponizej przedstawiono
zestawienie skonfiskowanych przez CBS narkotykéw w latach 2000-2007.

Tabela 1. Narkotyki zabezpieczone przez Centralne Biuro Sledcze KG Policji

Rok [amfetamina/g|haszysz /g |heroina /g |kokaina /g |marihuana /g
2000 141 600 0 119 300 4000 139 000
2001 195 000 0000 208 000 45 000 75 000
2002 72000 | 100000 4 800 397 000 331 000
2003 157 198 8 530 4740 403 540 03 683
2004 311 434 23 416 56 813 13 410 104 009
2005 173 500 59 400 33 600 8 900 34 100
2006 171 200 0900 76 400 11400 01 100
2007 274 745 3 731 118 617 150 292 183 162
Razem 1496677 | 213977 622269 | 10333551 1051 054

Zrédto: M. Jedrzejko, Narkomania — spojrzenie wielowymiarowe, Puttusk-Warszawa 2009, s.

175.

Instytucje

rzagdowe

zajmujace

si¢ problemem narkomanii

1 przestepczosci

narkotykowej zgodnie twierdza, iz polski rynek $rodkow odurzajacych jest bardzo zblizony

81 M. Jedrzejko, Narkomania — spojrzenie wielowymiarowe, Pultusk-Warszawa 2009, s. 172-173.
82 E. W. Pltywaczewski, Przestepczosé zorganizowana, \Warszawa 2011, s. 58-59.
83 M. Jedrzejko, Narkomania — spojrzenie wielowymiarowe, Pultusk-Warszawa 2009, s. 175.
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do rynku europejskiego, stajac si¢ integralng cze$cia migdzynarodowego narkobiznesu.
Produkcja oraz przemyt narkotykoéw prowadzone sg na duza skale, co sprzyja kontaktom oraz
wspolpracy migdzynarodowym grupom przestepczym. Jak wynika z informacji
przekazywanych przez wspomniane juz instytucje, w wojewodztwie mazowieckim,
Matopolsce, Pomorzu Zachodnim oraz Dolnym Slasku dziataja gangi, ktore zajmuja sie
rozprowadzaniem srodkéw  psychoaktywnych, ktoére wspotpracuja  roéwniez
z grupami przestepczymi tworzonymi przez obcokrajowcoOw zamieszkujacych w Polsce,
glownie z Biatorusi, Ukrainy, Chin oraz Batkanow®,

Najbardziej] powszechnymi przestgpstwami grup zorganizowanych jest przemyt
narkotykow do kraju oraz zagranice. W latach 90. grupy przestepcze efektywnie trudnity sig¢
przywozem swoich towaréw do Niemiec oraz panstw skandynawskich. Wejscie Polski do
Unii Europejskiej otworzylo nowe okno dla przestgpcoOw narkotykowych, poszerzajac im
rynek zbytu o Danig, Austrig, Wlochy, Francje czy Szwecje. W latach 2003-2004 organy
$cigania z krajow zachodnioeuropejskich zatrzymaty kilkudziesigciu obywateli Polski,
podczas proby przerzutu narkotykéw z Ameryki Lacinskiej. Obecnie stuzby celne oraz
operacyjno-rozpoznawcze wyraznie wskazuja o mniejszej liczbie prob przemytniczych,
jednak najwieksze, a tym samym najbardziej dochodowe przesytki przybywaja z tych samych
kierunkéw co kilkanascie lat wezesniej. Z Holandii przewozi si¢ marihuang, haszysz, LSD
czy extasy. Turcja trudni si¢ przemytem heroiny, a Ameryka Potudniowa stynie z przemytu
heroiny, lekow uspokajajacych i przeciwbdlowych, marihuany, oraz haszyszu. Z Niemiec oraz
Belgii czy Wschodu na polski rynek trafiaja ogromne ilosci réznego rodzaju dopalaczy®.

Do najczestszych  sposobéw  przemytu narkotykoéw, wskazywanych przez
funkcjonariuszy odpowiednich stuzby, sa:

o przewoz srodkéw odurzajacych w specjalnych schowkach w bagazach osobistych,

e ukrywanie $§rodkoéw odurzajacych w miejscach nasgczanych odpowiednig substancja,
ktora uniemozliwia wyweszenie ich przez psy szkolone,

e potykanie gumowych woreczkdéw 1 przemycanie narkotykow w zotadku,

e ukrywanie narkotykow w odziezy, wydrazanych obcasach butow, oparciach aut,
kotach, zbiornikach paliwa, wewnatrz pustych miejsc w karoserii samochodowej,

e przewoz srodkow odurzajacych w samochodach ci¢zarowych, masie towarowej, na

dnie kadtubow todzi 1 statkow,

84 Ibidem, s. 176.
85 M. Jedrzejko, Narkomania — spojrzenie wielowymiarowe, Puttusk-Warszawa 2009, s. 177-178.
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e umieszczanie $srodkéw odurzajacych w przesytkach pocztowych, bagazach innych
0sob, nieswiadomych swojej funkc;ji®®.

Wyspecjalizowane agendy Unii Europejskiej wskazuja, ze Europa Zachodnia otwiera
swoj czarny rynek na narkotyki o dziataniu silnym, takie jak kokaina. Oznacza to, ze wzrost
zapotrzebowania na tego typu Srodki odnotowany bedzie rowniez w  Polsce.
Po przystgpieniu kraju do Strefy Schengen, przemyt narkotykow jest znacznie prostszy
— wynika ze swobody przemieszczania si¢ ludzi oraz przewozu towaréw wewnatrz strefy®’.

W ramach przynaleznosci panstw do Unii Europejskiej podjeto miedzynarodowa
wspotprace policji do spraw zwigzanych ze zwalczaniem zorganizowanej przestg¢pczosci
narkotykowej. W ramach tejze wspolpracy funkcjonuje wiele grup zajmujacych sig
problematyka narkotykowa i redukcja tego zjawiska®.

Grupa Zadaniowa ds. Zwalczania Zorganizowane]j Przestgpczo$ci w Regionie Morza
Baltyckiego (Task Force on Organized Crime in the Baltic Sea Region),
tzw. BALTCOM, dzieli si¢ na 5 statych grup roboczych Komitetu Operacyjnego. Jest ona
swego rodzaju forum, gdzie eksperci z panstw regiony wymieniaja swoje teorie oraz
doswiadczenia dotyczace zwalczania przestepczosci narkotykowej, a takze organizowanych
jest szereg przedsigwzie¢ i programéw o charakterze naukowym z zakresu efektywnego
zwalczania przestepstw o charakterze narkotykowym?®.

StAR to stala grupa robocza do spraw narkotykéw, do ktorej nalezy znaczna czes$é
panstw Europy Zachodniej oraz Stany Zjednoczone. Polska pierwszy raz uczestniczyta
w grupie w 2004 roku, w 102 jej spotkaniu®.

NORD-OST, czyli stata grupa robocza do spraw narkotykdw w regionie pdinocno-
wschodnim, powstala z inicjatywy Niemiec w 1977 roku. Stata si¢ platformg wspotpracy
policji oraz stuzby celnej Niemiec, Szwecji, Finlandii, Norwegii, Polski, Danii, Litwy, Lotwy,
Estonii oraz Holandii®.

Phare Multi-beneficiary drugs programme- regional drug law enforcement project —
program, ktory ma na celu wzmocnienie granic zewnetrznych Unii Europejskiej, kierowany

do Strazy Granicznej, Shtuzby Celnej oraz policji, realizowany w latach 2002-2004. Jego

86 Ibidem, s. 180-181.

87 Ibidem, 182.

88 D. Dudek, P. Rakowski, Teoretyczne i praktyczne aspekty zapobiegania i zwalczania przestepczosci
narkotykowej w Unii Europejskiej — spojrzenie na problem z polskiego punktu widzenia, Warszawa 2005, s.
49.

89 Ibidem, s. 50.

90 Ibidem, s. 54.

91 Ibidem, s. 55.
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gtownym zadaniem bylo wspieranie Strategii UE na lata 2000-2004 dotyczacej zwalczania
przestepczosci narkotykowej. Program oparty byt na kilku zatozeniach, m.in. wzmacnianiu
kontroli granic UE, koordynowanie $§rodkéw kontroli, przygotowywanie odpowiednich
systemOow stuzgcych do analizy i wymiany informacji, a takze zwigkszenie sieci oficeréw
operacyjnych i skupienie uwagi na przemycie narkotykéw w kontenerach®.

Projekt CASE to program, ktérego realizacja spoczywa na Unii Europejskiej. Polega
on na odpowiednim profilowaniu probek zabezpieczonej z przemytu amfetaminy. Narkotyk
poddawany jest badaniom, umozliwiajgcym powigzanie ich z konkretnymi przest¢pstwami
narkotykowymi na terenie UE®,

Celem Projektu CHEDDAR z 2005 roku bylo harmonizowanie oraz standaryzacja
badan amfetaminy w krajach UE. Do projektu przylaczylo si¢ 8 laboratoriow:
w Finlandii, Holandii, Wielkiej Brytanii, Danii, Polski, Francji, Szwecji i Niemiec®*.

Projekt SYNERGY realizowany jest przez Wydzial do spraw Narkotykow przy
Europolu. Dziatania oparte na projekcie dotyczyty analizy strategicznej produkcji narkotykow
syntetycznych, tabletek extasy, analizy strategiczno-operacyjnej zwigzanej z prekursorami
oraz analizy funkcjonalno$ci sprz¢tu i chemikaliow zabezpieczanych w nielegalnych
laboratoriach produkujacych $rodki odurzajace. Jak okreslono w zatozeniach projektu:
,zbierane informacje umozliwiaja dokonanie identyfikacji, w celu wykrycia powigzan
pomiedzy zabezpieczonym sprzetem, materiatami 1 chemikaliami, zainicjowania wymiany
informacji w kierunku tzw. back-tracking investigations, dokonania badan laboratoryjnych

w celach ewidencyjnych, a takze $cigania 0séb i grup stojacych za tym procederem”®.

2.4. Problem narkotykéw i narkomanii w Polsce i Europie, w ujeciu
Europejskiego Raportu Narkotykowego

Europejski Raport Narkotykowy jest powszechnie dostgpnym zbiorem danych
dotyczacych zjawiska narkomanii, zaréwno w Europie, jak i poszczegdlnych krajach
europejskich. Zawarte s3 w nim wszelkie informacje na temat podazy réznego rodzaju
srodkéw odurzajacych, a takze problematyki zdrowia publicznego czy tez polityki
antynarkotykowej. Przygotowywany jest on corocznie przez Europejskie Centrum

Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii. Wszystkie panstwa europejskie zobowigzane s3

92 Ibidem, s. 55.

93 Ibidem, s. 57.

94 D. Dudek, P. Rakowski, Teoretyczne i praktyczne aspekty zapobiegania i zwalczania przestgpczosci
narkotykowej w Unii Europejskiej — spojrzenie na problem z polskiego punktu widzenia, Warszawa 2005, s.
57.

95 Ibidem, s. 59.
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do przygotowywania krajowych raportow, ktore s3a elementami skladowymi danych
zebranych przez EMCDDA®,

Europejski Raport Narkotykowy z 2017 zawiera informacje dotyczace sytuacji na
rynku narkotykowym w Europie, gdzie problematyka zwigzana ze $rodkami odurzajgcymi
znajduje odzwierciedlenie w skali migdzynarodowej, pozostajac pod jej wptywami. Narkotyki
przemycane sa do Europy gldwnie z Ameryki Poludniowej, Azji Zachodniej oraz Afryki
Polnocnej, a takze z Chin, ktére staja si¢ liderem w przemycie nowych substancji
psychoaktywnych. Europa to region, w ktérym produkcja marihuany oraz syntetykow wzrasta
corocznie, nie tylko na potrzeby lokalne, ale takze w celu wywozu tychze §rodkow do innych
region6w $wiata. Raport wyraznie wskazuje, ze znaczna wigkszos$¢ transakcji zwigzanych z
narkotykami przeprowadzana jest za posrednictwem ogo6lnodostepnych witryn internetowych.
Jak wynika z danych, blisko polowa sprzedazy internetowej $rodkéw odurzajacych
pochodzita z Europy (46%). Warto$¢ tych transakcji wynosita okoto 80 mIn euro®’.

Wykres 1. Liczba zgloszonych konfiskat narkotykéw w podziale na rodzaj substancji,
2015

Marnhuansa Haszyss

41 % 28 %

Fonope ncdgsiie 2 9%
roliirw)

Zrédto: Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 20.

96 K. Palczak, Narkotyki i narkomania w Europie 2014 — Europejski Pakiet Informacyjny, ,,Serwis Informacyjny
Narkomania”, 2014 nr 2, s. 38.
97 Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 20-21.
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Jak wynika z powyzszego obrazu najwigcej skonfiskowanych narkotykéw stanowita
marihuana (41%) oraz haszysz (28%). Najmniej skonfiskowano konopi indyjskich w postaci
samych roslin oraz MDMA (2%).

Zgodnie z danymi zawartymi w raporcie, blisko 60% konfiskat narkotykow zglaszane
byty przez Francje¢, Hiszpani¢ oraz wielka Brytani¢. Turcja, jako panstwo kandydujace do
czlonkostwa w UE, réwniez udostgpnilta dane, ktore jasno pokazuja, iz rynek konsumencki
w tym kraju ciggle wzrasta, co wigze si¢ takze z powstawaniem szlakow przemytniczych
z Turcji do Europy i Bliskiego Wschodu®®,

Ponizej  przedstawiono  wykres  obrazujacy  przestepstwa  narkotykowe,
z uwzglednieniem rodzaju danego srodka odurzajacego w Europie w 2015 roku. Wigkszo$¢ ze
zglaszanych przez panstwa europejskie przestepstw zwigzanych jest z marihuang, wokot
ktérej coraz czeSciej tocza si¢ debaty dotyczace jej legalizacji do celow medycznych oraz
rekreacyjnych. Dane wskazuja, ze w Europie w 2015 roku zgloszonych zostato blisko milion
przestepstw narkotykowych, takich jak posiadanie na wilasny uzytek (27%), z czego az 3/4
dotycza wlasnie konopi indyjskich. Zgodnie z danymi przedstawionymi w raporcie, od 2015
roku, niestety, odnotowuje si¢ tendencje wzrostowe dokonywanych przestgpstw zwigzanych z
posiadaniem amfetaminy oraz MDMA®°.

Wykres 2. Przestepstwa zwiazane z uzywaniem, posiadaniem lub wprowadzaniem
narkotykow do obrotu w Europie w 2015 r.
Przestepstwa zwigzane 2 posiadanlem/uzywaniem Przestepstwa zwigzane z wprowadzanlem do obrotu

Zindesowans Bndenge {w mmin) Zndessowane tendence

wags: Dane dotycryoe prrestpaty, dia ktbeych 2glosrono dany nakotyk

Zrodto: Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 38.

98 Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 21.
99 Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 38.
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Od 2006 roku zauwazalna jest tendencja wzrostowa posiadania oraz uzywania
narkotykéw, niezaleznie od ich rodzaju. Wyjatkiem jest kokaina oraz heroina,
w przypadku ktoérych odnotowano spadek tychze przestepstw. Rosnie takze liczba przestepstw
zwigzanych z obrotem $rodkami odurzajgcymi, glownie biorgc pod uwage amfetaminy oraz
konopie indyjskie.

Europejski Raport Narkotykowy zawiera informacje dotyczace uzywania nielegalnych
srodkow oraz prawidtowosci w tymze zakresie. Powszechne jest stosowanie roznych
rodzajow narkotykdw jednocze$nie. Mezczyzni znacznie czesciej si¢gaja po substancje
psychoaktywne. Zaznaczono rdwniez, ze stosowanie konopi indyjskich jest pigciokrotnie
wyzsze niz innych $rodkdw odurzajacych. Pocieszajacym wydaje si¢ jednak fakt, ze spada
konsumpcja heroiny oraz innych opioidow'%.

Wykres 3. Szacunkowe dane dotyczace uzywania konopi

Konopie indyjskie

Uzywaio:
W ciggu ostatniego roku Proynapmmie) raz w zyciu
23,5 min 87,7 min
Osoby dorosle
(15-64 Iat)
Najwyzsre
W ciagu ostatniego roku 22.1%
17,1 min
Najnezsze
Miode osoby S
dorosie _
(15_34 lat) Krajowe oszacowanis dotycrace

uZywania w ciggu ostatmiego roku

Zrédto: Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 15.

Jak wynika z powyzszego wykresu, w ciggu ostatniego roku konopie stosowato az
blisko 24 miliony oso6b. Do przynajmniej jednokrotnego uzycia przyznaje si¢ az 87,7
milionéw os6b dorostych (23,6%). Wykres wskazuje, ze ponad 17 miliondw osob (13,9%),
ktore siegaly po konopie w ciggu ubiegtego roku to osoby miode, w wieku
15-34 lat. Konopie sg roslinami najczesciej stosowanymi w roli narkotykow, przez wzglad na

ich wlasciwos$ci odurzajace. Krajowe szacunki zwigzane z zastosowaniem konopi wynosza

100 Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 41.
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22,1% najwyzszy oraz 3,3% najnizszy wskaznik.

Wykres 4. Szacunkowe dane dotyczace uzywania kokainy

Kokaina
Uzywato:

W ciggu ostatniego roku Przynagmniej raz w zyciu

3,5 min 17,5 min

‘ /

W ciagu ostatniego roku

2,3 min

. 40K
Nanizsze 4,079
0 Kra;ow; acowania dotyczigce
oo /
(15-34 lat) uzywania w ciggu ostatniego roku

Zrodto: Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 15.

Wedlug Europejskiego Raportu Narkotykowego szacowane uzywanie kokainy

w panstwach europejskich wynosi 3,5 milionéw o0s6b (1%) w wieku 15-64 lata. Wsrod

badanych 17,5 miliona respondentow zadeklarowato, iz przynajmniej raz w zyciu miato

styczno$¢ z kokaing (5,2%). Oznacza to, iz wskaznik jednorazowego uzycia kokainy

przewyzsza najwyzszy z wspotczynnikdw szacunkowych stosowania tego narkotyku

w ciggu ostatniego roku. Krajowe oszacowania dotyczace uzywania kokainy w ciggu

ostatniego roku wynoszg bowiem 0,2% - najnizsze, 4% - najwyzsze.
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Wykres 5. Szacunkowe dane dotyczace uzywania MDMA

Uzywalo:
W cljpu ostatniego roku Przynajmmie) raz w zyciu

2,7 min 14,0 min

Osoby dorosie
(15-64 lat)
W clagu ostatniego roku
2,3 min
Najwyzaze
Miode osoby Nl it
dorosie 03%
(15-34 lat) Krajowe oszacowania dotyczace

U2ywanks w clggu ostatniego roku

Zrédto: Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 15.

Kolejny wykres zwigzany jest z szacunkowym zastosowaniem MDMA. Krajowe
oszacowania dotyczace ostatniego roku wynosza, kolejno, 0,3% 1 6,6% - najnizszy
1 najwyzszy. W ciggu ostatniego roku 2,7 milionow o0s6b dorostych (0,8%)
zakwalifikowanych w przedziale wiekowym 15-64 lata, zadeklamowalo, ze stosowato
MDMA. Az 14 milionéw o0s6b (4,2%) poddanych badaniu twierdzi, ze przynajmniej raz
w zyciu uzylo omawianego narkotyku. Mlode osoby doroste w wieku 15-34 lat rowniez
stawaly si¢ uzytkownikami nielegalnej substancji. MDMA stosowalo az 2,3 miliona

Z nich, co daje 1,8%.
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Wykres 6. Szacunkowe dane dotyczace uzywania amfetamin

Amfetaminy
i ) Uzywalo:
W ciggu ostatndego foku  Praynagmnio) raz w 2yci
" 1,8 min 12,5 min

Osoby doroste ’

(15-64 lat) 0.5 % 38%
W clagu ostatniego roku
1,3 min
l
Miode osoby Nag??e
i I Najnizsaze
(15-34 :n) 1,1% s -
Krajowe oszacowania dotyczagce
uzywania w clggu ostatniego roku

Zrodto: Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 15.

Stosowanie $rodkow odurzajacych z grupy amfetamin spada. Powyzszy wykres
prezentuje szacowane informacje dotyczace jej uzycia. W ciggu ostatniego roku narkotyk
konsumowato 1,8 milionéw o0s6b dorostych (0,5%) oraz 1,3 milionow (1,1%) mtodych
dorostych z przedzialu wiekowego 15-34 lata. Przynajmniej raz w zyciu stycznos$¢
z amfetaminami miato az 12,5 milionow osob, co daje prawie 4%. Krajowe oszacowania
zwigzane z zastosowaniem amfetamin w ciggu ostatniego roku nie sg wysokie. Najwyzszy

wskaznik to 3,1%, najnizszy natomiast — 0,1%.
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Wykres 7. Szacunkowe dane dotyczace uzywania opioidow

Opioidy Onaty! FroAMIMROWaS

uiywa“,“c]; cel,z,oplmloidﬂwmm Smiertelnym

1,3 min

T

i i Fnieni tlxwzypadm“w
Zgloszenia na leczenie uzaleznienia 2ol
skuthtem Smiertalnym
okolo 38 % wszystidch
wrmoskéw o leczenie W20151 630 wo
uzaleznienta od narkotykiw w oﬁbmm
Unii Europejsklef “wbs“’"

Zrédto: Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 15.

Kolejng grupa srodkéw odurzajacych, ktoérych zastosowanie w ciggu ostatniego roku
zostatlo omowione w Europejskim Raporcie Narkotykowym sa opioidy. Na wykresie
wskazano, ze liczba osob, ktore pomimo wysokiego ryzyka stosujg opioidy i wynosi ono az
1,3 milionéw o0so6b. Az 81% przypadkow przedawkowania ze skutkiem $miertelnym
powodowanych jest wlasnie przez stosowanie srodkéw odurzajacych z tejze grupy. Sag to
narkotyki bardzo uzalezniajace, za czym przemawia fakt, iz 38% wszystkich osob, ktore
zglaszaja si¢ na leczenie uzaleznien narkotykowych, to osoby stosujace opioidy. Warto
wspomnie¢, iz 630 tysiecy osdb zgloszonych na terapie, uzaleznionych od tych $rodkow,

otrzymato leczenie substytucyjne.
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Wykres 8. Szacunkowe dane dotyczace uzywania nowych substancji

Nowe substancje psychoaktywne

Uzywalo:

W cigpu ostatniego roku  Praynajmnief raz w 2yci

Ucznlowie w wieku |
15-16 lat z 24 krajow - 0 4.0%
europejskich

Zrbdk: Raport ESPAD 2015 - Dodatkowe tabele

Zrédto: Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 15.

Coraz bardziej powszechnym problemem w zwalczaniu narkomanii jest
rozpowszechnianie nowych srodkéw uzalezniajacych na czarnym rynku. Europejski Raport
narkotykowy wskazuje, ze nowych substancji, w ciaggu ostatniego roku, uzywato 3% osob
w wieku 15-16 lat. Az 4% sposrdéd badanych stosowato tego typu srodki przynajmniej raz
W Zyciu.

EMCDDA zajmuje si¢ takze monitorowaniem probleméw zdrowotnych, np. choréb
zakaznych zwigzanych ze stosowaniem $rodkoéw odurzajacych, zachorowalno$ci oraz
$miertelnosci. Podstawa do analizy takich danych s3 krajowe strategie antynarkotykowe,
ktore stanowig narzedzia do planowania i koordynowania odpowiednich dziatan w zakresie
zdrowia, problemow spotecznych oraz zagrozen dla bezpieczenstwa, bezposrednio
zwigzanych z narkotykami. Strategia opiera si¢ zwykle na ograniczaniu popytu na $rodki
odurzajagce w poszczegolnych panstwach. W 2015 roku Rada UE przyjeta kilkanascie
standardow jakosci, ktére ogranicza¢ maja popyt na narkotyki w krajach europejskich. Sa to,

m.in.: szkolenia pracownikow, interwencje oparte na dowodach naukowych, poszanowanie
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indywidualnych potrzeb jednostki oraz przestrzeganie zasad etycznych. Wigkszos¢ panstw
Unii przyje¢ta zalecenia badz prowadzi odpowiednie dzialania w celu ich wdrazania do
polityki panstwowej do spraw dziatan antynarkotykowycho%,

Ponizszy wykres przedstawia interwencje prewencyjne w poszczegolnych krajach.

Wykres 9. Interwencje prewencyjne na terenach wysokiego ryzyka w Kkrajach
europejskich: dowody i zakres

Chamkir Licrba empdw

N T

Nommatpwre 3

SO0 owe 3

MER3 W oDaTU 0 000N K I00T

Zrédto: Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 65.

Jak przedstawia powyzsza mapa, tylko w kilku panstwa dostepnos¢ do dowoddw jest
petna lub szeroko zakrojona (Francja, Wielka Brytania, Szwecja, Portugalia). Brak jest jednak
danych z Polski. Interwencje przeprowadzane prewencyjnie zwykle oparte byly na
ograniczonych dowodach, rzadziej na mocnych.

Kolejny wykres zwigzany jest z leczeniem pacjentow uzaleznionych od $rodkow

odurzajacych.

101 Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 62-63.
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Wykres 10. Tendencje dotyczace odsetka pacjentow podejmujacych specjalistyczne
leczenie uzaleznienia od narkotykéw w podziale na narkotyki podstawowe
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Zrodto: Europejski Raport Narkotykowy 2017, s. 67.

Najwiecej osob uzaleznionych od narkotykow stosowato $rodki odurzajace
z grupy opioidow, jednak tendencja ta spada od 2006 roku. Nastapit jednak znaczny wzrost
0s0b poddawanych leczeniu, stosujacych konopie indyjskie oraz pozostate narkotyki, glownie
nowe substancje dostgpne na rynku narkotykowym. Utrzymala si¢ rowniez liczba pacjentow

uzaleznionych od amfetamin. Spadt jednak odsetek osob stosujacych kokaing.
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ROZDZIAL 3.

BADANIA WLASNE

3.1. Metodologia badan
Badanie to wieloetapowy proces wszelkich dziatan, ktore zapewniaja wyczerpujace,
obiektywne oraz dokladne poznawanie wybranych przez badacza elementdw otaczajacej

rzeczywistosci, zarowno w kwestiach dotyczacych spoteczenstwa, przyrody, kultury, a nawet

technikit0?,

Jako jeden z gléwnych elementéw wiasciwego przeprowadzania badan naukowych
jest odpowiednie dobranie podmiotu oraz celu tegoz badanial®,
Przedmiotem badan, ktére przeprowadza si¢ w formie sondazu diagnostycznego, potocznie
badania ankietowego, jest ogdlny zbior wiedzy grupy spoteczenstwa na temat przestepczosci
narkotykowej, narkomanii oraz innych informacji z zakresu problematyki narkotykoweyj.
Celem badania natomiast, jest analiza zalezno$ci pomigedzy wiekiem, miejscem zamieszkania
badanych oséb, a ich wiedzg na temat $rodkéw odurzajacych, ich dostepnosci, motywow

zazywania tychze S$rodkow, czy tez postrzegania narkomanii jako powszechny problem

spoteczny.

Problem badawczy stanowi kolejny, wazny element badania naukowego. Okresla si¢
go jako ,pytanie o natur¢ zjawiska badanego, istote zwigzkdw pomiedzy zdarzeniami lub
istotami, oraz cechami procesow, cechami zjawiska, inaczej mowigc to uswiadomienie sobie
trudnosci z wyjasnieniem 1 zrozumieniem okre$lonego fragmentu rzeczywistos$ci, inaczej to
deklaracja o naszej niewiedzy, zawarta w gramatycznej formie pytania”'%. Omawiane
w pracy badanie ankietowe przyczynito si¢ do zawarcia w niej odpowiedzi na problem
badawczy, dotyczacy zakresu wiedzy o $rodkach odurzajacych, przepisach prawnych
zwigzanych z przeciwdziataniem narkomanii, dostepnosci $srodkow odurzajacych na rynku
nielegalnym oraz kwestii zwigzanych z pociggni¢ciem do odpowiedzialno$ci za podejrzenie

dokonania przestepstwa narkotykowego.

102 T. Pilch, Zasady badan pedagogicznych, Warszawa 1997, s. 26.
103 M. Weglinska, Jak pisa¢ prace magisterskq?, Krakow 1997, s. 8.
104 T. Pilch, T. Bauman: Zasady badan pedagogicznych. Strategie ilosciowe i jakosciowe, Warszawa 2001, s. 43
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3.2. Analiza wynikéw badania ankietowego

Badaniu ankietowemu poddanych zostalo tacznie 112 os6b. Badanie =zostato
przeprowadzone za posrednictwem Internetu. Bylo ono calkowicie anonimowe, co
przyczynito si¢ do otwarto$ci respondentéw oraz przetozylo si¢ na szczeros$¢ udzielanych
odpowiedzi. Kwestionariusz ankietowy zawieral 17 pytan, w tym jedno otwarte,
z mozliwoscig udzielenia wlasnej odpowiedzi. Wszelkie przedstawione w ponizszych
tabelach wyniki oraz tresci bedace ich analiza, sa opracowaniem wlasnym, przygotowanym

na podstawie odpowiedzi udzielanych przez badanych respondentow.

Tabela 2. Pleé

Ple¢ Liczba [9%6]
kobieta 55 49,1
mezczyzna 57 50,9
Razem: 112 100

Badaniu ankietowemu poddanych zostalo tacznie 112 0sob. 49,1% z nich stanowily
kobiety oraz 50,9% - mezczyzni. Mozna wnioskowaé zatem, iz pod wzgledem pfci,

respondenci nie zostali podzieleni radykalnie, a wrecz sity zostaty zrbwnowazone.

Tabela 3. Wiek
Wiek Liczba [9%6]
ponizej 18 lat 2 1,8
18-25 lat 49 43,8
26-35 lat 52 46,4
36-45 lat 5 4,5
46+ lat 4 3,6

Jak wynika z powyzszej tabeli, najwigkszy odsetek ankietowanych, pod wzgledem
wieku, stanowily osoby z przedziatu 26-35 lat (blisko 50%). 43,8% o0so6b badanych to
respondenci w wieku 18-25 lat. Najmniejsza liczb¢ badanych stanowily osoby, ktore nie

ukonczyty 18-tego roku zycia (1,8%). Cztery badane osoby, stanowily grupe wiekowa

46 lat i powyzej.

Tabela 4. Miejsce zamieszkania

Miejsce zamieszkania Liczba [906]
wies 34 29,7
miasto 78 70,3

Znaczna liczba ankietowanych, az 70,3% to osoby mieszkajagce w miastach.
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Mieszkancy wsi stanowili blisko 30% badanych.

Tabela 5. Wyksztalcenie

Wyksztalcenie Liczba [90]
podstawowe 1 0,9
gimnazjalne 4 3,6
srednie 52 46,4
zasadnicze zawodowe 9 8
wyzsze (w tym licencjat) 46 41,1

Zgodnie z przedstawionymi wynikami, najwig¢cej ankietowanych to osoby, ktore
uzyskaly wyksztatcenie $rednie (46,4%). Druga, podobng pod wzgledem liczbowym, grupa
byly osoby z wyksztatceniem wyzszym, czyli okoto 41% badanych. Jedna ankietowana o0soba
posiadata wyksztalcenie podstawowe, a 4 osoby - gimnazjalne.

8% badanych stanowig osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym.

Tabela 6. Czy zna Pan/Pani osoby zazywajace narkotyki?

Odpowiedz Liczba [%%6]
tak 84 75
nie 25 22,3
nie wiem 3 2,7

Az 75% respondentdéw, odpowiadajac na pytanie, czy znaja kogos, kto stosuje srodki
odurzajace, udzielity twierdzacej odpowiedzi. Pozostate 25% to osoby, ktére nie znajg nikogo

zazywajacego narkotykow (22,3%) oraz osoby, ktore nie sg pewne (2,7%).

Tabela 7. Czy mial/-a Pan/Pani kiedykolwiek kontakt z narkotykami?

Odpowiedz Liczba [9%0]
tak 68 60,7
nie 44 39,3

Znaczna liczba ankietowanych osob (60,7%), przyznaje si¢, ze miata styczno$¢ ze
srodkami odurzajacymi. Pozostate osoby (okoto 39%), twierdzi, iz nigdy nie stosowaly

narkotykow.

Tabela 8. Co sklonilo Pana/Pania do zastosowania §srodkéw odurzajacych?

Odpowiedz Liczba [90]
nie stosowatem/-tam 46 411
ciekawos¢ 53 47,7
znajomi 17 15,3
problemy 9 8,1
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che¢ poprawy 22 19,8
nastroju/samopoczucia

che¢ przezycia nowych 33 29,7
doznan/wrazen

chec szybszego przyswajania 1 0,9
wiedzy

che¢ zaimponowania innym 2 1,8
problemy 1 0,9
zdrowotne/nowotwor

poszerzenie percepcji/ inne 1 0,9
spojrzenie na $wiat

Kolejne pytanie dotyczylo przyczyn siggania po srodki odurzajace. Respondenci mogli
udzieli¢ kilku odpowiedzi tacznie oraz dopisa¢ wlasne. Okoto 40% badanych odpowiedziato,
iz nigdy nie stosowalo zadnych $rodkéw odurzajacych. 53 osoby, zgodnie potwierdzity, ze
kierowata nimi, przede wszystkim ciekawo$¢. Blisko 30% ankietowanych twierdzi, ze
czynnikiem wplywajacym na si¢gnigcie przez nich po narkotyki byta che¢ przezycia nowych
doznan lub wrazen, a okoto 20% - ch¢¢ poprawy nastroju/samopoczucia. Tylko 2 osoby
odpowiedziaty, ze przyczyna stosowania narkotykow byla cheé¢ zaimponowania innym, a
jedna osoba zdecydowata si¢ na zazycie nielegalnych $rodkéw chcac szybciej przyswoic
wiedzg. Dwoch respondentow udzielito wlasnych odpowiedzi. Twierdzg oni, iz symptomem
uzycia narkotykow byla choroba nowotworowa oraz poszerzenie percepcji i cheé¢ innego

spojrzenia na otaczajaca rzeczywistosc.

Tabela 9. Jak czesto stosuje Pan/Pani $Srodki odurzajace?

Odpowiedz Liczba [9%6]
nigdy 46 41,1
raz w roku 8 7,1
raz na kilka miesiecy 10 8,9
raz na kilka tygodni 13 11,6
raz w tygodniu 8 7,1
kilka razy w tygodniu 12 10,7
codziennie 9 8

Respondenci zostali zapytani jak czesto stosuja $srodki odurzajace. 41,1% z nich
udzielito odpowiedzi, iz nigdy nie stosowato $rodkéw odurzajacych. Blisko 12% badanych
twierdzi, ze zazywa narkotyki raz na kilka tygodni. Inng grupe oséb stanowig konsumenci,

ktorzy przyznaja si¢ do kontaktu z narkotykami raz na kilka miesiegcy — okolo
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9% badanych. 8% badanych zazywa $rodki odurzajace codziennie. 7,1% stanowiag osoby,

ktore stosuja je raz w roku badz raz w tygodniu.

Tabela 10. Jaki jest Pana/Pani stosunek do oséb siegajacych po srodki odurzajace?

Odpowiedz Liczba [%0]
jestem obojetny/-a 22 19,6
nie podoba mi si¢ to, ale 35 31,3
toleruj¢ wybor innych
probuje pomobe 9 8
nie mam z tym problemu 36 32,1
nie mam zdania 10 8,9

Wedlug powyzszej tabeli, respondenci zapytani o stosunek do oséb, ktore siegaja po
srodki odurzajace, twierdza, iz nie majg z tym zadnego problemu (32,1%). Blisko 30%
badanych twierdzi, ze nie podoba im si¢ to, jednak szanuja wybory innych. Zaledwie 8%
respondentéw probuje pomoc osobom siegajacym po narkotyki, a 8,9% nie ma zdania na ten

temat. Okoto 20% ankietowanych twierdzi, iz ma oboje¢tny stosunek do tego problemu.

Tabela 11. Czy, Pana/Pani zdaniem, stosowanie Srodkow odurzajacych prowadzi do
uzaleznienia?

Odpowiedz Liczba [%0]
tak 86 77,5
nie 17 15,3
nie mam zdania 9 8

Blisko 78% wszystkich badanych zgodnie twierdza, ze stosowanie jakichkolwiek
srodkobw  odurzajacych  moze  prowadzi¢  do  uzaleznienia  narkotykowego.
15,3% ankietowanych uwaza, ze zazywanie nielegalnych $rodkow nie skutkuje

uzaleznieniem. 8% nie ma zdania na powyzszy temat.

Tabela 12. Czy wedlug Pana/Pani uzaleznienie narkotykowe jest choroba?

Odpowiedz Liczba [%%6]
tak 84 75
nie 15 13,4
nie mam zdania 13 11,6

Az 75% badanych uwaza uzaleznienie narkotykowe za chorobg. Odmienne zdanie
maja osoby stanowigce 13,4% wszystkich ankietowanych. Pozostali, 11,6%, nie maja zdania

na ten temat.
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Tabela 13. Jak ocenia Pan/Pani dostepnos¢ srodkéow odurzajacych w swoim miejscu

zamieszkania?

Odpowiedz Liczba [%%6]
sg powszechnie dostepne, 27 24,1
tatwo je naby¢
trzeba mie¢ odpowiednie 70 62,5
kontakty/znajomosci
trudno jest je naby¢ 2 1,8
nie mam zdania 13 11,6

Ankietowani, zapytani o dostgpno$¢ srodkdw odurzajacych w miejscach, gdzie

mieszkaja udzielili nastepujacych odpowiedzi: okoto 63% badanych uwaza, ze aby naby¢

srodek odurzajacy wystarczy mie¢ odpowiednie znajomosci lub kontakty. Inni (24,1%)

uwazaja, ze narkotyki w ich miejscowos$ciach sa dostgpne powszechnie. Zaledwie dwie osoby

(1,8%) respondentéw twierdzi, ze trudno jest je naby¢. Pozostali, czyli 11,6% 0sob nie ma

zdania na omawiany temat.

Tabela 14. Czy uwaza Pan/Pani, ze stosowanie Srodkéw odurzajacych wzmaga poziom

przestepczosci?
Odpowiedz Liczba [9%6]
tak 61 54,5
nie 38 33,9
nie mam zdania 13 11,6

Na pytanie brzmigce ,,Czy stosowanie S$rodkdéw odurzajacych wzmaga poziom

przestepczosci?”, prawie 55% ankietowanych odpowiedziata twierdzaco. Odmiennego zdania

bylto 33,9% badanych. Nie miato zdania na ten temat okoto 11% osob.

Tabela 15. Czy, Pana/Pani zdaniem, narkomania jest problemem spolecznym?

Odpowiedz Liczba [90]
tak 74 66,1
nie 23 20,5
nie mam zdania 15 13,4

Narkomania jest postrzegana jako, jeden z wymienianych powszechnie, probleméw

spotecznych. Uwaza tak 66,1% wszystkich ankietowanych.

respondentéw, ktorzy nie

postrzegaja uzaleznienia

Innego zdania jest 23

narkotykowego jako problem

o charakterze spotecznym. Blisko 13% badanych nie ma zdania na powyzszy temat.
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Tabela 16. Jakie, Pana/Pani zdaniem, sa skuteczne dzialania ograniczajace przestepczosé
narkotykowa?

Odpowiedz Liczba [%%6]
zaostrzenie konsekwencji 29 25,9
prawnych
dziatania prewencyjne 25 22,3
(zapobiegawcze)
antynarkotykowe kampanie 15 13,4
spoteczne
legalizacja narkotykow 68 60,7
»miekkich”
obowigzkowa edukacja nt. 53 47.3
srodkow odurzajacych
redukcja informacji o 1 0,9
charakterze propagandowym
legalizacja narkotykow 1 0,9
twardych

Kolejne  pytanie  zawarte ~w  kwestionariuszu  ankietowym,  dotyczylo
najskuteczniejszych dziatan majacych redukowac zjawisko narkomanii i stosowania srodkéw
odurzajacych, a tym samym ogranicza¢ przestepczo$¢ narkotykowa. Ankietowani mogli
wybra¢ kilka odpowiedzi oraz dopisa¢ wilasne. Na takg mozliwo$¢ zdecydowaly si¢ dwie
osoby, ktore za skuteczne dziatanie w celu ograniczania stosowania nielegalnych $rodkow,
uznaty legalizacj¢ narkotykéw tzw. ,twardych” oraz zaprzestanie rozprzestrzeniania
informacji o charakterze typowo propagandowym. Najwiecej ankietowanych, bo az 60,7%,
zgodnie twierdzi, iz najlepszym wyjsciem na ograniczenie przestgpczosci narkotykowej jest
legalizacja narkotykoéw ,miekkich”. Do$¢ duza grupa okazaly sie by¢ osoby, ktore
obowigzkowa edukacj¢ na temat $rodkéw odurzajacych uwazaja za odpowiednie wyjscie
z omawianego problemu — okoto 47% badanych. Wedtug 13,4% respondentow kluczowe
wydaja si¢ by¢ antynarkotykowe kampanie spoleczne, a okolo 22% uwaza, ze dzialania
prewencyjne sa zasadnym rozwigzaniem. 25,9% ankietowanych, uwaza, iz zaostrzenie

konsekwencji prawnych prowadzi do ograniczenia przestgpczosci narkotykowe;.

Tabela 17. Czy kiedykolwiek zostal/-a Pan/Pani zatrzymany/-a za podejrzenie
popelnienia przest¢epstwa narkotykowego (posiadanie, handel, produkcj¢, uprawe,
przemyt, itp.)?

Odpowiedz Liczba [90]
tak 27 24,1
nie 85 75
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Ostatnie pytanie zamknigte dotyczylo osobistych doswiadczen respondentdw. Zostali
oni zapytani czy kiedykolwiek byli zatrzymani w zwigzku z podejrzeniem
o popelnienie przestepstwa narkotykowego. 75,9% ankietowanych, czyli 85 osob, udzielito
odpowiedzi zaprzeczajacej, 24,1% - odpowiedzi twierdzace;j.

Nastepnie, ankietowani, ktorzy odpowiedzieli twierdzaco na poprzednie pytanie,
otrzymali zadanie o charakterze otwartym. Dotyczyto ono kar, jakie zostaly im przyznane
w zwigzku z popelionym przestgpstwem narkotykowym i brzmiato: ,Jezeli odpowiedz,
w pytaniu nr 16 brzmi ,tak”, czy zostaly wyciggnicte wobec Pana/Pani konsekwencje
prawne?”. Odpowiedzi byty bardzo zréznicowane. Wiekszo$¢ respondentéw odpowiedziata,
iz nie zostalty wyciagni¢te zadne konsekwencje prawne. Inni, ktérzy doswiadczyli takich
konsekwencji opisali jakie otrzymali kary badz jak wygladata ich sytuacja prawna po
zatrzymaniu. Jeden z respondentow opowiedzial o sytuacji zatrzymania w zwigzku
z podejrzeniem o uprawe konopi indyjskich, jednak sprawe warunkowo umorzono, traktujac
plantacj¢ jako medyczng, do celow leczniczych. Kilka osob przyznalo si¢ do wyrokow
W zawieszeniu, grzywien oraz procedur zwigzanych z przeszukaniem mieszkan oraz dozoru
policyjnego. W kilku przypadkach postgpowanie zostalo umorzone z powodu niskiej
szkodliwosci spolecznej czynu lub przyznany zostat nadzor kuratora sadowego. Jeden
z ankietowanych bardzo szeroko opisat przypadek swojego zatrzymania. Jego zdaniem, zostat
potraktowany w sposob skandaliczny, przeszukiwany w publicznej fazience oraz zatrzymany
w policyjnej izbie zatrzyman. Ankietowany twierdzi, iz byl zastraszany i zmuszany do
obcigzenia zarzutami innych osob. Respondent podsumowuje wypowiedz stowami: ,,Jesli
posiadanie alkoholu to nie przestgpstwo, nie rozumiem jakim logicznym tokiem myS$lenia
mozna dojs$¢ do wniosku, ze posiadanie ,,ziota” powinno by¢ uwazane za przestgpstwo. Nigdy
w zyciu nie ustyszalem dobrej argumentacji ku temu, by zamykanie ludzi za posiadanie
wybranych $rodkow odurzajacych byto logiczne lub miato jakikolwiek sens zapobiegawczy”.

Podsumowujac, z powyzszego badania ankietowego nasuwa si¢ wiele bardzo
istotnych wnioskow. Badaniu poddaty si¢ osoby z réznych przedziatow wiekowych, jednak
wyraznie zauwazy¢ mozna, ze osoby te dysponuja do$¢ dobra wiedza na temat problematyki
zwigzane] z narkomanig, przestgpczoscia narkotykowa oraz uzywaniem $rodkow
odurzajacych. Okoto 47% ankietowanych to osoby posiadajagce wyksztatcenie $rednie oraz
41,1% - wyksztalcenie wyzsze. Znaczna cze$¢ z badanych to mieszkancy miast, gdzie
problem narkotykéw i narkomanii wydaje si¢ by¢ znacznie bardziej powszechny. Az 75%

ankietowanych deklaruje, iz zna osoby, ktdre zazywaja narkotyki, a 60% miato bezposredni
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kontakt ze $rodkami odurzajacymi. Gléwnym czynnikiem wplywajacym na chedé
zastosowania tychze $rodkéw jest ciekawos¢ (47,7%) oraz mozliwos¢ przezycia nowych
doznan (29,7%). Osoby ankietowane przyznaja, iz w stosunku do osob sigegajacych po
narkotyki sg obojetne (19,6%), nie maja z tym problemu (32,1%) lub pomimo Ze nie podoba
im si takie zachowanie, szanuja wybory innych ludzi (31,3%). Osoby, ktore odpowiedziaty,
iz stosujg $rodki odurzajace, najczesciej dopuszczaja si¢ tego raz na kilka tygodni (11,6%) lub
kulka razy w tygodniu (10,7%).

Zdaniem 77,5% badanych osob stosowanie $rodkéw odurzajacych prowadzi do
uzaleznienia narkotykowego, a 75% ankietowanych jasno twierdzi, ze uzaleznienie to jest
chorobg. Respondenci wskazuja, ze stosowanie narkotykoéw wzmaga poziom przestepczosci —
odpowiedzi twierdzacej udzielito blisko 55% z nich. Narkomania to problem spoteczny,
wymagajacy zaangazowania w jego redukcje. 66,1% badanych zgadza si¢ z powyzszym
twierdzeniem.

Badani udzielili réwniez odpowiedzi na pytanie dotyczace dostgpnosci srodkow
odurzajacych w miejscu ich zamieszkania. Zdaniem ankietowanych, aby zdoby¢ tego typu
srodki wystarcza odpowiednie znajomosci (62,5%). Za trudne zdobycie narkotykow uwaza
zaledwie 1,8% wszystkich badanych. Zaskakujace kazaly si¢ wyniki odpowiedzi na pytanie
o skuteczne dzialania ograniczajace przestgpczos¢ narkotykowa. Znaczna czgs¢ badanych, bo
az 60,7%, uwaza, ze legalizacja tzw. ,,migkkich” narkotykow wydaje si¢ by¢ zasadnym
rozwigzaniem. Inni twierdza, ze obowigzkowa edukacja na temat $rodkoéw odurzajacych
moglaby wplynaé pozytywnie na redukcje zjawiska przestgpczosci narkotykowej — 47,3%
badanych. Ponad 20% respondentéw byto zatrzymanych w zwiazku z podejrzeniem
popelnienia przestgpstwa narkotykowego. Wobec niektorych z nich zostalty wyciagnigte
konsekwencje prawne. Respondenci otrzymywali wyroki w zawieszeniu, kary grzywny, dozor
policyjny lub nadzér kuratora sadowego. Ankietowani udzielali réwniez odpowiedzi, iz
postepowania zostaty umorzone przez wzglad na niska szkodliwos¢ spoteczng czynu. Jasno
wskazuja natomiast, ze polskie prawo narkotykowe jest bardzo restrykcyjne, patrzac przez
pryzmat rozwigzan prawnych obowigzujacych w innych panstwach europejskich.

Biorac pod uwage catoksztalt wnioskéw plynacych z powyzszego badania, nalezy
zwroci¢ uwage na obiektywizm udzielanych przez respondentow odpowiedzi. Ankietowani,
uzupelniajac  kwestionariusz  ankiety, podeszli do tego bardzo profesjonalnie

1 odpowiedzialnie, wykazujac, tym samym, ch¢¢ do uczestnictwa w badaniu.
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3.3.  Wywiad z Jakubem Gajewskim

Jakub Marcin Gajewski jest jednym z czotowych dziataczy oraz wiceprezesem
Stowarzyszenia Wolne Konopie, ktore istnieje od 2006 roku, swa dziatalno$cig wspierajac
wszelkie inicjatywy na rzecz legalizacji konopi indyjskich w Polsce. Ponadto, prowadzi liczne
projekty o charakterze edukacyjnym oraz zajmuje si¢ pomocg prawng dla osob, ktore
dopuscity si¢ ztamania przepisow prawnych zawartych w Ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu narkomanii. J. Gajewski zgodzitl si¢ odpowiedzie¢ na kilka pytan
zwigzanych z jego sytuacja prawng, po zatrzymaniu i oskarzeniu o przemyt Ssrodkow

odurzajacych.

- Bardzo wiele dyskusji toczy si¢ na temat leczniczych wlasciwosci konopi oraz
oleju RSO. Wiele badan naukowych potwierdza zbawienne dzialanie tego Srodka dla
chorych na stwardnienie rozsiane, glejaka mozgu, epilepsje oraz wiele innych, naprawde
ciezkich chordb. Zostales zatrzymany przez odpowiednie stuzby za przewozenie oleju
RSO na terytorium Polski. Czy méglbys$ opowiedzie¢ jak wygladalo zatrzymanie?

J. Gajewski: - Trzeba z gory zaznaczy¢, ze kannabinoidy zawarte w marihuanie to nie
panaceum na wszystkie bolaczki zdrowotne §wiata, ale sa one bardzo waznym czynnikiem,
ktéry pobudza nasz system odpornosciowy i reguluje jego prawidlowe dziatanie, co czgsto
wigze si¢ z poprawa stanu zdrowia niemalze przy kazdej chorobie. Dzigki kannabinoidom
organizm oraz inne leki moga skuteczniej walczy¢ z dolegliwo$ciami. Dodatkowo, oprocz
sporych wlasciwosci antynowotworowych maja rowniez szeroki wachlarz innych
pozytywnych oddzialywan na poszczegdlne choroby, przy bardzo mate; szkodliwosci
1 niegroznych skutkach ubocznych. Brak wykorzystywania ich przez dzisiejsza medycyneg
uwazam za wielki btad ludzkosci, na szczgsécie, zmienia si¢ to na calym §wiecie i uzywanie
roslin konopi w celach medycznych wraca do task, a wiatr tych zmian, predzej czy pozniej,
przybedzie takze do Polski.

Zatrzymanie wygladato bardzo efektownie, ale bytlo bardzo nieefektywne. Grupa
okoto 20 funkcjonariuszy policji, w pelnym rynsztunku i uzbrojeni, zostata wyslana bez
wlasciwego rozpoznania po to, aby zatrzymac niegroznego dla spoteczenstwa cztowieka. Nie
udato im si¢ to, poniewaz nie przebywatem wtedy w miescie, w ktorym mieszkam. Z ,,braku
laku” w sposob dla wszystkich widoczny, w centrum Jeleniej Gory, na parkingu znanego
dyskontu zaaresztowano mojego brata i jego partnerkg. Byto to tak widoczne i tak tajemnicze

(pojazdy nieoznakowane, policjanci w ,,cywilu”), ze jeleniogérzanie zaczeli masowo zglaszac
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policji porwanie. Przez caty dzien szukano zatem porywaczy, ktorymi, po kilkunastu
godzinach, okazali si¢ funkcjonariusze CBS. Ja, po otrzymaniu informacji o zatrzymaniu
niewinnych 0sob, zgtositem si¢ na komisariat i oddalem si¢ do dyspozycji funkcjonariuszy,
ktorzy oglosili mi powdd tego catego zamieszania. Bylo to przezycie traumatyczne
1 tragiczne, ktore do konca zycia pozostanie w mej pamigci.

- Jakie zostaly Ci przedstawione zarzuty?

J. G - Zostaly mi przestawione zarzuty wewnatrzwspdlnotowego przemytu duzej
ilosci substancji odurzajacych w postaci zywicy z konopi innych niz wtokniste, co zagrozone
jest karg pozbawienia wolnosci od lat 3 do 15.

- Czy, Twoim zdaniem, organy policji, prokuratury i sadownictwa zachowaly sie¢
kompetentnie wykonujac obowigzujace ich procedury?

J.G.: - Do samych funkcjonariuszy nie mam zadnych zastrzezen. Wykonali swoja
prace nalezycie i fachowo. Mysleli, ze jada do gangstera, przemytnika, handlarza narkotykow,
do groznej, prawdopodobnie uzbrojonej osoby. Podczas przestuchania, gdy wyjasnitem im
calg sprawe, zachowywali si¢ ze zrozumieniem 1 nawet zalowali, ze do takiej sytuacji doszto.
Mam pretensje do ich przelozonych, Ze nie bylo w ogdle rozpoznania mojej osoby. Ja jestem
osobg publiczna, od 15 lat reprezentuje osoby, ktore uzywaja konopi w réznych celach
i domagam si¢ uznania ich praw, pomagam im broni¢ swoich praw w sadach i edukuje,
starajac si¢ odktamaé¢ konopie w oczach spoteczefistwa. Zawsze staram si¢ to robi¢
w racjonalny i rzetelny sposob. Gdyby chociaz skorzystali z Internetu (co zrobili dopiero po
aresztowaniu) zobaczyliby, ze nie jestem grozng dla spoleczenstwa osobg, wrecz przeciwnie,
bezinteresownie pomagam ludziom odnalez¢ si¢ w absurdzie jaki zgotowali nam politycy
wprowadzajac, w 2000 roku, konopna prohibicje.

- Jak, na chwil¢ obecna, wyglada post¢epowanie w Twojej sprawie? Czy jest juz po
rozprawie i jaki jest ewentualny wyrok?

J.G.: - Obecnie sprawa ma si¢ ku koncowi. Czekam na opini¢ bieglego w sprawie
znaczenia stow ,,White Widow” 1 ,,Pestka”. Ta opinia potrzebna jest sedziemu aby uzasadni¢
wyrok. Nie wiem jaki to wyrok moze by¢, mam nadziej¢, ze nie wigzienie. Prokurator
zaproponowal mi zawieszenie wyroku na okres 5 lat. Nie przyjalem tej propozycji, bo nie
czuj¢ si¢ przestepca 1 chce, aby ukaral mnie sad, a nie prokurator. Przyjecie propozycji
prokuratora byloby rozwigzaniem pragmatycznym, ale z punktu widzenia osoby, ktora
kierowata si¢ zawsze dobrymi pobudkami, byloby to przyznanie si¢ do tego, ze jestem

przestepca. Ja nie jestem przestepca. W mojej opinii to prawo jest Zle skonstruowane i tworzy
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ze mnie przestepcg, a nie czynnosci, ktoére powzigtlem w celu ratowania zdrowia moich
bliskich.

- Twoim zdaniem, jak najbardziej subiektywnym, uwazasz si¢ za osobe¢
pokrzywdzona przez wymiar sprawiedliwosci, biorac pod uwage zatrzymanie
i postawienie Ci zarzutow? Jak Ty jako oskarzony odbierasz te zarzuty?

J.G.: - Czuje si¢ pokrzywdzony przez prawo wprowadzone przez ludzi, ktorzy nie
mieli zadnego pojecia o substancji, ktorej zakazujg. To efekt realizowania ideologii, ktora
wbrew zalozeniom nie ma zadnego zwigzku z troskg o zdrowie Polakéw 1 prowadzi do szkod
spolecznych zdecydowanie gorszych niz naduzywanie marihuany. Ta sytuacja to jest przejaw
braku myslenia, braku odpowiedzialnosci za los obywateli i dziatanie na ich szkod¢. Winig
tylko 1 wylacznie politykow, a wspodtczuje przedstawicielom wymiaru sprawiedliwos$ci, ze
realizujg zalozenia, ktére przeszkadzaja w skupieniu si¢ na rzeczywistych problemach,
ktérymi powinni si¢ zajmowac. Po aresztowaniu i przedstawieniu zarzutdow moj prywatny
$wiat stangl na glowie. Przez t¢ sytuacje nabawitem si¢ lekow, mysli depresyjnych, stracitem
motywacj¢ do wykonywania czynnosci, ktore do tej pory robitem. Stracilem jeszcze bardziej
zaufanie do Panstwa i instytucji. Na szczeScie wspiera mnie spoteczenstwo 1 tylko dzieki
temu przetrwatem i jeszcze stoje. Gdybym byt realnym przestgpca i zrobilbym co$ ztego
pewnie tatwiej bytoby mi znie$¢ aresztowanie i ewentualng karg.

- Czy Twoim zdaniem, jako wieloletniego dzialacza w Wolnych Konopiach,

stosowanie Srodkow odurzajacych, nie tylko pochodnych konopi, ale tez syntetykow,
prowadzi do zwigkszenia przestepczosci w kraju?
J.G. - W zdecydowanej wickszosci jedynym przestepstwem jakie popelniajg palacze
marihuany to jej nielegalne uzywanie. Uzytkownicy marihuany sa zasymilowani z reszta
spoteczenstwa i1 nie wyrdzniajg si¢ od innych niczym oprocz tego, ze korzystaja z tej rosliny.
W poszczegdlnych stanach USA gdzie zalegalizowano marihuane odnotowuje si¢ znaczy
spadek przestepstw zwigzanych z agresja 1 przemoca. To zte prawo powoduje, ze w krajach
gdzie panuje prohibicja, sztucznie tworzy si¢ przestepcéw. Problem z marihuang jest rOwniez
taki, ze jej nielegalno$¢ wigze si¢ z tym, ze jej dystrybucja zajmuja si¢ grupy przestepcze,
ktére popelniajg szereg innych przestgpstw, a zwykli uzytkownicy ,,chcac, nie chcac” musza
mie¢ kontakt z tym $wiatkiem.

- Jakie, Twoim zdaniem, dzialania przynioslyby faktyczne skutki na rzecz
redukcji przestepczosci narkotykowej?

J.G.: - Jedynym realnym i skutecznym sposobem na zmniejszenie przestepczosci
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narkotykowej bytoby wprowadzenie transparentnej regulacji produkcji, sprzedazy
1 konsumpcji marihuany, poczawszy od kietkowania nasiona, konczac na detalicznym
kliencie. Takie rozwigzanie przyniostoby witasciwie same korzysci Panstwu, jako instytucji
i spoteczenstwu, a zaszkodzitoby grupom przestepczym i innym przedstawicielom czarnego
rynku. Inne, posrednie rozwigzania, tj. dekryminalizacja lub depenalizacja moga przyczynic¢
si¢ do lepszego traktowania uzytkownikéw marihuany, ale s3a obarczone ryzykiem

zwigkszenia zyskow grup przestepczych, 1 utrudnienia pracy stuzb.

Podsumowujac powyzszy wywiad, warto rozwazy¢ czy faktycznie przestgpczose
narkotykowa to sztuczny produkt organdw S$cigania, ktore zobowigzane sg przestrzegac
obowigzujacych przepisow, czy jednak stosowanie narkotykow, ktore utrzymuje si¢ na dos¢
wysokim poziomie, to realny problem bezpieczenstwa spotecznego, nie tylko w Polsce, ale
réwniez na catym $wiecie.

Jak wskazat J. Gajewski, zostal on oskarzony o wewnatrzwspolnotowy przemyt duzej
ilodci substancji odurzajacych, w postaci zywicy z konopi innych niz widkniste, co zagrozone
jest karg pozbawienia wolnosci od 3 do 15 lat. Zaznaczy¢ trzeba jednak, Ze jego dzialanie
motywowane bylo zagrozeniem zycia i zdrowia bliskiej osoby. Przez wzglad na liczne
badania, dowodzace skuteczno$ci wlasciwosci leczniczych konopi indyjskich, istotng wydaje
si¢ by¢ dyskusja na temat zmian w przepisach prawnych dotyczacych $rodkow leczniczych,
uznawanych obecnie za substancje odurzajace i psychoaktywne. Ustawodawcy winni zatem
odpowiedzie¢ sobie na pytanie, czy zasadnym jest, aby kara¢ obywateli wytacznie za chec
pomocy innym, motywowang ratowaniem zycia najblizszych, a tym samym zastanowi¢ si¢
nad wprowadzeniem takich przepisow prawnych, ktore regulowalyby powyzszy problem

w nalezyty, a przede wszystkim sprawiedliwy i skuteczny sposob.
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ZAKONCZENIE

Przestgpczo$¢ narkotykowa jest jednym z najbardziej istotnych probleméw, ktory znajduje
miejsce nie tylko w debatach politycznych i spotecznych w kraju, ale takze w Europie i na
calym $wiecie. Strategie antynarkotykowe opracowywane w kazdym z panstw europejskich
sg kluczowym obszarem dziatan w obszarze bezpieczenstwa spotecznego. Przestepczosé
narkotykowa to zwykle cztery rodzaje przestgpstw, a mianowicie:

e przestepstwa psychofarmakologiczne, ktore popeilniane sg zwykle pod wpltywem

odurzenia srodkami nielegalnymi,

e przestepstwa na tle ekonomicznym, czyli popetniane w celu pozyskania $rodkow

pienieznych badz srodkow odurzajacych,

e przestepstwa ogdlne, czyli zwigzane z dystrybucja narkotykow, zazywaniem lub

obrotem,

e przestepstwa kierowane przeciw prawu antynarkotykowemu, czyli celowe tamanie

przepiséw prawa dotyczacych przeciwdziatania narkomanii.

Narkomania uwazana jest roéwniez za jeden z bardzo waznych probleméw spotecznych,
ale takze zdrowotnych w XXI wieku. Do czynnikow, ktére maja bezposredni wplyw na
pojawianie si¢ oraz rozwoj zjawiska narkomanii zalicza si¢, m.in.: podaz narkotykow, wzorce
kulturowe, wzorce spoleczne, skala zjawisk innych patologii spotecznych, potencjat stuzb
zwalczania przestgpczos$ci narkotykowej, obecno$¢ czynnika w najblizszej rodzinie.
Uzaleznienia rozréznia si¢ wedlug roznych kryteriow, gdzie najpopularniejszym jest ich
podziat ze wzgledu na charakter psychiczny, socjologiczny 1 fizyczny. Uzaleznienia
narkotykowe przyczyniajg si¢ posrednio badZz bezposrednio na wzrost przestepczosci
narkotykowej. Tzw. szara strefa korzysta na stabos$ci osob uzaleznionych, ktore w wigkszos$ci
przypadkéw ponosza odpowiedzialno§¢ karng za stosowanie lub posiadanie S$rodkow
odurzajacych. Dilerzy oraz inne osoby czerpigce korzysci majatkowe z handlu oraz obrotu
narkotykami zwykle pozostaja niestety bezkarne. W latach 2003-2008 CBS prowadzito
tacznie 1590 postepowan przygotowawczych, m.in.: o przemyt, produkcj¢ oraz dystrybucje
narkotykow. W ramach tychze postepowan, zarzuty postawione zostaly az ponad 3 tys. 0sob.

Polskie prawo antynarkotykowe uwazane jest za jedno z najbardziej restrykcyjnych
przepisow, jednak podaz oraz popyt na $rodki odurzajace pozostaje na statym poziomie lub
wzrasta. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu narkomanii jest podstawowym

aktem prawnym, ktory reguluje kwestie dotyczace wszelkich dzialan majacych na celu
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redukcje oraz catkowite ograniczenie zjawiska narkomanii oraz przestgpczos$ci narkotykowe;.

Ustawa podzielona jest na osiem kolejnych rozdzialéw, ktére odpowiednio okreslajg
kluczowe kwestie zwigzane z podaza, wytwarzaniem, stosowaniem oraz obrotem Srodkami
odurzajacymi i substancjami psychoaktywnymi, zawierajac roéwniez zapisy dotyczace sankcji
karnych za wymienione przestepstwa. Niestety, pomimo penalizacji posiadania czy handlu
narkotykami ma nieznaczny wptyw na minimalizacj¢ ich konsumpcji oraz czerpaniu zyskoéw
z przestepczosci narkotykowej. Polskie przepisy wprowadzaja rdéwne programy
antynarkotykowe oraz zapisy dotyczace programoéw antynarkotykowych. Jednym
z najbardziej znanych powszechnie jest Krajowy Program Przeciwdzialania Narkomanii,
stanowigcy swego rodzaju ramowe zasady dziatalno$ci antynarkotykowej skierowanej, przede
wszystkim, do administracji na szczeblu centralnym oraz samorzadow terytorialnych. Polskie
prawo oparte jest takze na zalozeniach Unii Europejskiej oraz ONZ, ktore z pewnoscia maja
wpltyw na efektywnos¢ dzialan majacych za zadanie redukowanie narkomanii oraz
ograniczajace podaz narkotykow.

Europejski Raport Narkotykowy jest powszechnie dostgpnym zbiorem danych
dotyczacych zjawiska narkomanii, zaréwno w Europie, jak 1 poszczegodlnych krajach
europejskich. Zawarte s3 w nim wszelkie informacje na temat podazy réznego rodzaju
srodkow odurzajacych, a takze problematyki zdrowia publicznego czy tez polityki
antynarkotykowej. Przygotowywany jest on corocznie przez Europejskie Centrum
Monitorowania Narkotykow 1 Narkomanii. W pracy przedstawiono najistotniejsze informacje
zwigzane z dostepnoscig, podaza i popytam na poszczegolne srodki odurzajace, opracowane
przed ekspertow tworzacych Europejski Raport Narkotykowy 2017. Jak wynika
z wspomnianych analiz, najwigcej skonfiskowanych narkotykow stanowita marihuana (41%)
oraz haszysz (28%). Najmniej skonfiskowano konopi indyjskich w postaci samych roslin oraz
MDMA (2%). Z wykresow jasno wynika, ze najczgséciej stosowanymi narkotykami przez
spotecznos$¢ europejska sg pochodne konopi indyjskich. Konopie sg roslinami najczgsciej
stosowanymi w roli narkotykow, przez wzglad na ich wtasciwosci odurzajace.

Wedlug danych przedstawionych w Raporcie, najwigcej o0sO6b uzaleznionych od
narkotykéw stosowato srodki odurzajace z grupy opioidéw, jednak tendencja ta spada od
2006 roku. Odnotowano takze znaczny wzrost liczby o0s6b poddawanych leczeniu,
stosujacych konopie indyjskie oraz pozostate narkotyki, gldwnie nowe substancje dostepne na
rynku narkotykowym.

Niniejsza praca wzbogacona zostala réwniez o wnioski opracowane na podstawie
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przeprowadzonego badania ankietowego. Badaniu ankietowemu poddanych zostato tacznie
112 os6b - 49,1% z nich stanowily kobiety oraz 50,9% - mezczyzni. Wiekszos¢
ankietowanych stanowily osoby w przedziale wiekowym 26-35 lat (okoto 50%). Ankieta byla
catkowicie anonimowa 1 dotyczyta postrzegania problemu narkomanii oraz przest¢pczosci
narkotykowej przez obywateli. Pytania zwigzane byly ze stycznoscia ze $rodkami
odurzajagcymi oraz osobami uzaleznionymi od narkotykow, postrzeganiu narkomanii jako
problemu spotecznego oraz zdrowotnego 1 dziatan, ktore zdaniem respondentow moga miec
wpltyw na redukcje powyzszych zjawisk. Wyniki ankiety sa nieco zaskakujace. Az 75%
respondentéw, odpowiadajac na pytanie, czy znaja kogo$, kto stosuje $rodki odurzajace,
udzielity twierdzacej odpowiedzi. Znaczna liczba ankietowanych oséb (60,7%), przyznaje sig,
7e miala styczno$¢ ze srodkami odurzajacymi. respondenci zapytani o stosunek do osob, ktore
siegaja po Srodki odurzajace, twierdza, iz nie maja z tym zadnego problemu (32,1%). Blisko
30% badanych twierdzi, ze nie podoba im si¢ to, jednak szanujg wybory innych. Zaledwie 8%
respondentdéw probuje pomodc osobom si¢gajacym po narkotyki, a 8,9% nie ma zdania na ten
temat. Okolo 20% ankietowanych twierdzi, iZ ma oboj¢tny stosunek do tego problemu.
Wedtug ankietowanych stosowanie jakichkolwiek srodkow odurzajacych moze prowadzi¢ do
uzaleznienia narkotykowego, jednak 15,3% ankietowanych uwaza, ze zazywanie nielegalnych
srodkéw nie skutkuje uzaleznieniem. Az 75% badanych uwaza uzaleznienie narkotykowe za
chorobe.

Szokujacym wydaja sie jednak by¢ odpowiedzi na pytanie o dostgpnos$¢ srodkow
odurzajagcych w miejscu zamieszkania respondentow. Blisko 63% badanych uwaza, ze aby
naby¢ $rodek odurzajacy wystarczy mie¢ odpowiednie znajomosci lub kontakty. Inni (24,1%)
uwazajg, ze narkotyki w ich miejscowosciach sg dostepne powszechnie. Na pytanie brzmigce:
,Czy stosowanie $rodkéw odurzajagcych wzmaga poziom przestgpczosci?”, prawie 55%
ankietowanych odpowiedziala twierdzaco.

Badani zapytani zostali takze o metody majace na celu ograniczanie zjawiska
narkomanii oraz przestepczosci narkotykowych. Mogli oni wybra¢ z odpowiedzi zawartych
w  kwestionariuszu ankietowym oraz dopisanie wlasnych odpowiedzi. Zdaniem
ankietowanych legalizacja narkotykéw tzw. ,twardych” oraz zaprzestanie rozprzestrzeniania
informacji o charakterze typowo propagandowym przyczynityby si¢ bezposrednio do redukcji
podazy 1 popytu na narkotyki. Najwiecej ankietowanych (60,7%) twierdzi, iz najlepszym
wyjSciem na ograniczenie przestgpczosci narkotykowej jest legalizacja narkotykéw

,miekkich” lub obowigzkowa edukacja na temat §rodkow odurzajacych. Wedtug
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respondentéw istotne moga by¢ antynarkotykowe kampanie spoteczne, a okoto 22% z nich
uwaza, ze dziatania prewencyjne sg wlasciwym rozwigzaniem. 25,9% ankietowanych, uwaza,
iz zaostrzenie konsekwencji prawnych prowadzi do ograniczenia przest¢pczosci

narkotykowej.

Podsumowujac, polityka antynarkotykowa, bezposrednio zwigzana z zapewnieniem
bezpieczenstwa panstwa, a tym samym spoteczenstwa budzi zwykle wiele dyskusji. Jedni
uwazaja, ze zapisy prawne powinny by¢ bardziej restrykcyjne, inny za§ — twierdza, ze
restrykcje nie sg rozwigzaniem, ktore ma jakikolwiek wpltyw na ograniczanie zjawiska
narkomanii oraz przestgpczosci narkotykowej, ktora staje si¢ coraz bardziej powszechna
w Polsce i Europie. Problematyka ta z pewno$cia powinna by¢ poruszana w zyciu
publicznym, przez media, politykoéw oraz opini¢ publiczng. Ustawodawca nie jest w stanie
zadowoli¢ kazdej ze stron sporu, jednak powinien bra¢ pod uwage, przede wszystkim, takie
rozwigzania, ktore gwarantuja zapewnienie nalezytej ochrony przed zagrozeniami
zwigzanymi z podazg i popytem na $rodki odurzajace. Zasadnymi zatem wydaja si¢ by¢ stowa
Marcela Reimen’a, przewodniczacego Zarzadu EMCDDA, ktéry mowit: ,potrzebe
ograniczenia przestepstw zwigzanych z narkotykami uznaje si¢ obecnie za wazny cel
polityczny w Europie. Przyjecie jednoznacznej definicji przestgpstwa zwigzanego
z narkotykami jest pierwszym niezb¢dnym warunkiem opracowania metodologii koniecznej
do oceny, nie tylko prawdziwej skali tego problemu, lecz rowniez wptywu naszych polityk

1 dzialan”.
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WYKAZ ZALACZNIKOW
1. Z; Kwestionariusz ankietowy

Ankieta Z1
Niniejsza ankieta jest anonimowa i przeprowadzona zostata w celach naukowo-badawczych.
Prosze zaznaczac¢ odpowiedzi znakiem X. Dzigkuje za udzielenie odpowiedzi.
1. Ple¢
kobieta
mezczyzna
Wiek
ponizej 18 lat
18-25 lat
26-35 lat
36-45 lat
46+ lat
Miejsce zamieszkania
miasto
wies
Wyksztalcenie
podstawowe
gimnazjalne
Srednie
zasadnicze zawodowe
wyzsze (w tym licencjat)
Czy zna Pan/Pani osoby zazywajace narkotyki?
tak
nie
nie wiem
Czy mial Pan/Pani kiedykolwiek kontakt z narkotykami?
tak
nie

Co sklonilo Pana/Pania do zastosowania narkotykow?
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nie stosowatem/-tam narkotykow
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12.

ciekawos¢

znajomi

problemy

che¢ poprawy nastroju/samopoczucia
che¢ nowych doznan/wrazen

chec szybszego przyswajania wiedzy
che¢ zaimponowania innym

inne (jakie?)

Jak czesto stosuje Pan/Pani Srodki odurzajgce?
nigdy

raz w roku

raz na kilka miesi¢cy

raz na kilka tygodni

raz w tygodniu

wiecej niz raz w tygodniu

codziennie

Jaki jest Pana/Pani stosunek do osob siegajacych po narkotyki?
jestem obojetny/-a

nie podoba mi si¢ to, ale toleruj¢ wybor innych
prébuje pomode

nie mam z tym problemu

nie mam zdania

. Czy, Pana/Pani zdaniem, stosowanie Srodkow odurzajacych prowadzi do

uzaleznienia?
tak
nie

nie mam zdania

. Czy, wedlug Pana/Pani, uzaleznienie narkotykowe jest choroba?

tak
nie

Jak ocenia Pan/Pani dostepnos¢é narkotykéw w swoim miejscu zamieszkania?

68



O o O O

O o 0o o o -

sa powszechnie dostgpne, tatwo je naby¢
trzeba mie¢ odpowiednie kontakty/znajomosci
cigzko jest je naby¢

nie mam zdania

. Czy uwaza Pan/Pani, ze stosowanie Srodkow odurzajacych wzmaga poziom

przestepczosci?
tak
nie

nie mam zdania

. Czy Pana/Pani zdaniem narkomania jest problemem spolecznym?

tak

nie

. Jakie, Pana/Pani zdaniem, sg skuteczne dzialania ograniczajgce przestepczosé

narkotykowa?

zaostrzenie konsekwencji prawnych

dzialania prewencyjne (zapobiegawcze)
antynarkotykowe kampanie spoteczne

legalizacja narkotykéw ,,migkkich”
obowigzkowa edukacja nt. Srodkéw odurzajacych

inne (jakie?)

. Czy kiedykolwiek zostal/-a Pan/Pani zatrzymany/-a przez policje za podejrzenie

popelnienia przestepstwa narkotykowego (posiadanie, handel, produkcje,
uprawe, przemyt)?
tak

nie

. Jezeli odpowiedZ w pytaniu nr 16 brzmi ,,tak”, czy zostaly wyciagniete wobec

Pani/Pana konsekwencje prawne?
nie
tak (jakie?)
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