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L. Wprowadzenie

Analiza ekonomiczna legalizacji konopi indyjskich stanowi kluczowy punkt debaty
publicznej na temat stuszno$ci zakonczenia prohibicji konopnej. Ponizsza praca stanowi
dyskusje na temat zasadnosci ekonomicznej zmiany prawa narkotykowego w Polsce.
Analiza uwzglednia wszelkie istotne czynniki wptywajace dodatnio lub ujemnie na
budzet panstwa w kontekscie legalizacji konopi indyjskich.

Celem pracy jest dostarczenie odpowiedniej metodyki umozliwiajacej
przeprowadzenie analizy ekonomicznej determinujacej stusznos¢ legalizacji marihuany
z punktu widzenia budzetu panstwa. Kontekstem badania jest dostarczenie rzetelnych
danych pozwalajacych na podniesienie poziomu debaty publicznej na temat zasadnosci
liberalizacji prawa narkotykowego.

W czesci teoretycznej koncentruje si¢ na analizie aspektow determinujacych
obecny stan prawny konopi indyjskich. Analizuje szara strefe oraz czarny rynek
w kontekscie legalizacji marihuany. Przedstawiam definicje konopi indyjskich oraz
nakre$lam rys historyczny zmian prawnych warunkujacych obecng sytuacj¢ prawno-
gospodarcza zwigzang z rosling Cannabis. Nawiazuj¢ do szerokich aspektow, ktorych
wptyw doprowadzit do niekorzystnej z prawie kazdego punktu widzenia obecnej
sytuacji faktycznej oraz wyszczegolniam, kto czerpie z niej korzysci.

Cze$¢ empiryczna niniejszej pracy opiera si¢ na dwoch kluczowych elementach
ksztaltujacych budzet panstwa. Pierwszy element nawigzuje do panujgcej prohibicji
konopnej 1 ewentualnych konsekwencji jej zniesienia. Druga cze$¢ analizy opiera si¢
natomiast na potencjalnych wplywach wynikajacych z dopuszczenia marihuany do
legalnego obrotu. W obu przypadkach wyszczegdlnione zostalty pozytywne oraz
negatywne aspekty wplywajace na finanse krajowe. Szczegotowa analiza rozrdznia
nastgpnie elementy idace w parze z bezposrednimi konsekwencjami finansowymi od
trudnych do zmierzenia skutkéw spoteczno-gospodarczych wptywajacych posrednio na
budzet panstwa w kazdym z podanych przypadkow.

Podczas przegladu literatury nie odnalaztam podobnego mechanizmu
szacowania konsekwencji finansowych oraz spotecznych liberalizacji prawa
narkotykowego. W zwiagzku z tym, przedstawiona ponizej metodyka ma charakter

autorski, nie odtworczy. Literatura odwoluje si¢ najczgsciej do poszczegodlnych



zagadnien z zakresu prawa narkotykowego, medycznego i1 przemystowego
wykorzystania konopi, a takze opisuje branze, ktore potencjalnie rozwijaé¢ si¢ beda
w wyniku legalizacji 1 upowszechnienia Cannabis. Przeglad literatury skierowany na
analize kosztow prohibicji konopnej uwzglednia wszelkiego rodzaju statystki oraz
raporty prowadzone przez poszczegéOlne shuzby, m.in. policje¢, stuzbg wigzienng czy
prokuratur¢. Moja praca stanowi potaczenie 1 analize poszczegolnych danych
dostepnych w przestrzeni publicznej 1 utworzenie metodyki podsumowujacej
problematyke kwantyfikacji skutkow legalizacji konopi indyjskich. Przeglad literatury
oraz zrodet internetowych w zakresie aspektow ekonomicznych zmiany prawa
narkotykowego koncentruje si¢ na dokumentach analizujacych przede wszystkim rynek
amerykanski, bedacy o kilka lat bardziej rozwinigty od europejskiego odpowiednikal.
Wybdr problematyki poruszanej w ponizszej pracy byt catkowicie naturalny,
poniewaz stanowi uzupelnienie mojej pracy zawodowej w tym obszarze. Wysilek
wlozony w gromadzenie danych oraz pisanie ponizszej pracy zostanie doceniony oraz
wykorzystany przez srodowisko konopne oraz w trakcie mojej pozniejszej kariery
zawodowej. Tre$¢ czesSci empirycznej stanowi obiektywne uwierzytelnienie mojej
wiedzy w zakresie skutkow gospodarczych polityki narkotykowej w skali
makroekonomicznej, wnosi nowe warto$ci oraz uzupetnia wiedz¢ powszechng na temat
sytuacji gospodarczej konopi w Polsce. Przedstawiona metodyka kwantyfikacji
konsekwencji gospodarczych legalizacji marihuany stanowi¢ bedzie w przysztosci
podstawe¢ mojej rozprawy doktorskiej. Na bazie stworzonej ponizej metodyki
zamierzam przystapi¢ do oszacowania poszczegdlnych wartosci bedacych elementami
opisywanego mechanizmu. W  konsekwencji powstanie na tej podstawie specjalny
algorytm umozliwiajacy oszacowanie potencjalnych kosztéw oraz wplywow
wynikajacych z liberalizacji prawa narkotykowego w zakresie konopi indyjskich

w dowolnym kraju.

1 Marijuana Policy Group, The Economic Impact of Marijuana Legalization in
Colorado. USA 2016. http://www.mjpolicygroup.com/pubs/
MPG%20Impact%200f%20Marijuana%20on%20Colorado-Final.pdf [Data dostgpu:
27.10.2017]
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http://www.mjpolicygroup.com/pubs/MPG%2520Impact%2520of%2520Marijuana%2520on%2520Colorado-Final.pdf

1. Czes¢ teoretyczna

1. Wprowadzenie techniczne do czesci teoretycznej

Ponizsza analiza pozwala na zrozumienie przyczyn delegalizacji konopi, ich
obecnego otoczenia gospodarczego oraz potencjalnego zachowania rynku wynikajacego
z przywrocenia dawnych przepisow prawnych.

W pierwszej kolejnosci koncentruj¢ si¢ na przedstawieniu rdznic pomiedzy
legalnym rynkiem obrotu towarami a szarg strefg oraz czarnym rynkiem oraz ich cech
wspolnych. Nastepnie przechodze do zakresu podmiotowego omawianej problematyki
opartej na roslinie Cannabis.

Konopie przemystowe mylone sg czgsto ze stosowanymi w celach medycznych
oraz rekreacyjnych konopiami indyjskimi, zwanymi potocznie marihuang, dlatego
w pierwszej kolejnosci wyjasniam réznice pomiedzy poszczegdlnymi typami rosliny
Cannabis. Skuteczna analiza aspektow finansowych oraz spoteczno-gospodarczych
legalizacji marihuany mozliwa jest wytacznie dzieki zrozumieniu historii zaostrzania
prawa w zakresie konopi indyjskich oraz argumentdéw, ktore zdecydowatly o ich
delegalizacji. Analiza rysu historycznego zmiany statusu prawnego konopi oraz
argumentOw przemawiajacych za tymi zmianami pozwala na wyszczegolnienie
czynnikdw majacych bezposredni oraz posredni wptyw na formowanie si¢ nielegalnego
rynku konopi indyjskich. Dla pelnego zrozumienia omawianej tematyki niezbedna jest
takze znajomo$¢ statusu prawnego konopi zarowno na $wiecie, jak 1 w Polsce, ktora
przyblizona zostala w czes$ci teoretycznej ponizszej pracy. Wyszczegolnienie grup
interesu pokazuje skale ich wpltywu na przysztos¢ konopi indyjskich w oparciu
o bezwzgledne zyski z dziatalnos$ci przestgpczej na czarnym rynku.

Kluczowym elementem umozliwiajacym pdzniejsza analiz¢ empiryczng jest
uwzglednienie leczniczych wtlasciwosci oraz szeroko pojetego zastosowania
kannabinoidow w medycynie. Podstawowe informacje w tym zakresie przedstawione
zostaly w celu poszerzenia horyzontéw myslenia o posrednich konsekwencjach

liberalizacji prawa narkotykowego w oparciu o ochron¢ zdrowia pacjentow.



2. Wprowadzenie merytoryczne do czesci teoretycznej

Ponizsza praca ma na celu sporzadzenie metodyki kwantyfikacji skutkéw
gospodarczych legalizacji marihuany niezbednej do weryfikacji stusznosci zmiany
prawa narkotykowego. Warto rozpoczaé od wyjasnienia czg¢sto powtarzajacego sig
pojecia ,,metodyka”. Jest to ustandaryzowany zbidr metod umozliwiajacych
rozwigzanie problemu w ramach danego obszaru, koncentrujagc si¢ na realizacji
zatozonych zadan. Metodyka rozni si¢ od metodologii, ktéra podaza w kierunku teorii
skuteczno$ci dziatania, podczas gdy metodyka koncentruje si¢ na rzeczywistym,
praktycznym podejs$ciu do problemu2. Metodologia odpowiada zatem na pytanie ,,Co
nalezy robi¢”, przy czym metodyka definiuje ,,jak nalezy to robi¢”.

Jak nalezy oszacowaé¢ konsekwencje gospodarcze legalizacji marihuany?
Odpowiedzi na to pytanie podejmuje si¢ w czesci teoretycznej, analizujgc argumenty
ksztattujace obecny stan prawny konopi indyjskich oraz czynniki ksztattujace poziom
wiedzy na ich temat.

Argumenty przedstawione w mojej pracy pordéwnujg sytuacje uprawy
1 sprzedazy marihuany na czarnym rynku do legalnego obrotu konopiami indyjskimi.
Zanim jednak przystapie do analizy konsekwencji gospodarczych zmiany prawa oraz
sporzadzenia metodyki kwantyfikacji poszczegdlnych elementow wptywajacych na
budzet panstwa, przybliz¢ kilka kluczowych definicji umozliwiajacych doglebne

zrozumienie prezentowanej problematyki.

3. Zakres podmiotowy problemu: Cannabis

3.1. Szara strefa i czarny rynek

Gospodarka nieoficjalna jest nieodtaczng czescig gospodarki narodowej. Nie
uwzgledniaja jej statystyki ani raporty, uniemozliwiajac poroéwnywalnos¢ danych
krajowych w skali migdzynarodowej. W panstwach, w ktorych gospodarka niezalezna

od panstwa rozwija si¢ do rozmiarow porownywalnych z oficjalng, méwimy wtedy

2 J. Kawa, Metodologia, metodyka, metoda jako podstawa wywodu naukowego. http://
bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Prawnoustrojowe/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21/
Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21-s169-188/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21-
5169-188.pdf [Data dostepu: 5.11.2017]
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o gospodarce réwnolegtej. Pollegalna gospodarka nieoficjalna okreslana jest
m.in. mianem szarej strefy, gospodarki nieregulowanej, gotowkowej, ukrytej,
nieformalnej, natomiast nielegalna nazywana jest czarnym rynkiem3. Szara strefa
odnosi si¢ do unikania opodatkowania oraz potlegalnej dziatalnosci w obszarze
dopuszczonym przez prawo narodowe. Poza oficjalnym, regulowanym systemem dziata
natomiast czarny rynek bedacy platformg obrotu nielegalnymi towarami i ushugami.
Szara strefa jest zawsze nieodlacznym elementem oficjalnej ekonomii, jednak
w niektorych krajach, np. w Afganistanie, to legalny rynek uznawany jest za mniej
znaczacy od szarej strefy4.

Produkcja ukryta oznacza nieujawnione zrodia dochodow, o ktérych mowa
w ustawie z dn. 16 listopada 2000 r. Gtowng motywacja przejscia do szarej strefy jest
zazwyczaj che¢ unikania podatkow. Uchylanie si¢ od ptacenia podatkéw przyjmuje
najczesciej dwie podstawowe formy. Wigkszo$¢ osob dziatajacych w obrebie szarej
strefy catkowicie rezygnuje ze zgtaszania prowadzenia obrotu towarami i ustugami oraz
catkowicie odmawia rozliczaniu si¢ z budzetem panstwa. Cze$¢ osob stosuje jednak
tzw. optymalizacje podatkowa. Przedsigbiorcy korzystaja wtedy z doradztwa
wyspecjalizowanych podmiotow pomagajacych w prowadzeniu tzw. kreatywnej
ksiggowosci. Profesjonali§ci w zakresie przestgpstw podatkowych legitymizuja szarg
strefe poprzez pomoc w trafianiu w odpowiednie progi podatkowe oraz generowaniu
sztucznych kosztow. Do szarej strefy zaliczy¢ mozna takze tapownictwo 1 kradzieze
obejmujace transfery w szarej strefie. Rozgraniczenie produkcji ukrytej oraz
nielegalnych transferéw ma charakter jedynie umowny, poniewaz jest wyjatkowo
trudne do oszacowania. Transfery obejmujace kradzieze czy tapowki sktadajg si¢ na

szarg strefe, poniewaz wspieraja takze pozostate jego obszary, np. wreczanie korzysci

3 K. Raczkowski, Gospodarka nieoficjalna w systemie zarzqdzania paristwem.

Spoteczna Akademia Nauk. https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/2881/
Gospodarka nieoficjalna w_systemie zarz%C4%85dzania_pa%C5%84stwem.pdf?sequence=1
[Data dostepu: 5.11.2017]

4 K. Miszewski, rec. J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami. Czarny rynek w Polsce

19441989. Warszawa 2010. http://bazhum.muzhp.pl/media//files/

Miscellanea Anthropologica et Sociologica/Miscellanea Anthropologica et Sociologica-
r2013-t14-n1/Miscellanea_Anthropologica et Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228/
Miscellanea_Anthropologica et Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228.pdf [Data dostepu:
1.11.2017]
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majatkowej urzednikowi panstwowemu lub policjantowi w zamian za nieujawnianie
przestepstwa narkotykowegoS. Przestepcy podatkowi dzialajacy w obrgbie szarej strefy
wyszukuja najczesciej luk prawnych pozwalajacych na skorzystanie z nizszej kwoty
opodatkowania. W skali mie¢dzynarodowej przedsi¢biorcy naduzywajg takze prawa
pozwalajacego na unikanie podwojnego opodatkowania, a idealnym przyktadem na ten
rodzaj naduzywania prawa sa m.in. mi¢dzynarodowe struktury holdingowe (IHC)C.
Innym sposobem zyskujacym na popularnosci, pozwalajacym na uniknigcie ptacenia
podatkéw na duzg skale jest wyprowadzenie ich do tzw. raju podatkowego, czyli kraju,
w ktoérym za prowadzong dziatalno$ci obowigzuja nizsze stopy podatkowe.

Okreslenie ,,czarny rynek” nawigzuje do obrotu nielegalnymi towarami oraz
wykonywania ustug niezgodnych z prawem. O czarnym rynku mowi si¢ najczesciej
w kontek$cie sprzedazy broni, narkotykow, bimbrownictwa, handlu towarami
pochodzacymi z przestepstwa, a takze rozpowszechniania materialéw objgtych prawami
autorskimi bez zgody wtasciciela’. Czarny rynek stanowi przestrzen funkcjonowania
zorganizowanych grup przestgpczych oraz oséb unikajacych konieczno$ci ujawniania
zrddet dochodow.

Nielegalne 1 nieujawnione zrodla tworzg tzw. szarg strefe, czyli gospodarke
podziemna. Grupy przestgpcze czerpigce zyski droga nielegalng staja przed
konieczno$ciag wprowadzenia ich do legalnego obrotu bez wzbudzenia podejrzen ze
strony wiadz. W celu okreslenia zasad karania oraz trybu zapobiegania prania brudnych
pieniedzy, 16 listopada 2000 r. zostala w Polsce powotana Ustawa o przeciwdziataniu
wprowadzeniu do obrotu finansowego warto$ci majatkowych pochodzacych
z nielegalnych lub nieujawnionych zrédeB8. Ustawa definiuje proceder prania pieniedzy

pochodzacych z nielegalnych zrodel, a takze wskazuje czgste zrodla pochodzenia

5'W. Jasinski, Przeciw Szarej Strefie, nowe zasady zapobiegania praniu pieniedzy. Poltext,
Warszawa 2002.

6 1. Kuchciak, Raje podatkowe w zmniejszaniu obcigzen podatkowych. Wyd. Uniwersytetu
Lodzkiego, £.6dz 2012.

7 P. Masiukiewicz, Czarny rynek a system platnosci. http://test.alebank.pl/wp-content/uploads/
2014/10/k£.2014.k3.029-033-1.pdf. [Data dostgpu: 5.12.2017]

8 W. Jasinski, Przeciw Szarej Strefie [...]
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niezarejestrowanych przeptywoéw pienieznych. Wedlug Konrada Raczkowskiego
reprezentujgcego Spoteczng Akademi¢ Nauk, gospodarka nieoficjalna doczeka sie¢
w przysziosci lepszego zrozumienia ze strony rzadzacych, zwlaszcza w zakresie
dziatalnosci typowo przestepczej na czarnym rynku. Weryfikacja wystgpowania szarej
strefy, jako zjawiska negatywnego jest kontrowersyjna, poniewaz stanowi ona
nieodtaczne uzupekienie gospodarki narodowej i przyczynia si¢ rOwnie pozytywnie,

jak 1 negatywnie do sytuacji danego kraju®.
3.2. Konopie indyjskie a konopie przemyslowe

Wyrézniamy wiele sposobdw podziatlu rosliny Cannabis. Najwazniejszym
kryterium podzialu konopi z punktu widzenia prawno-gospodarczego okazuje si¢
poziom zawarto$ci psychoaktywnego skladnika widniejagcego na liScie substancji
zakazanych w wielu krajach. Delta-9-tetrahydrokannabinol (THC) to podstawowa
substancja chemiczna zawarta w konopiach odpowiadajaca za odczuwanie
psychoaktywnego dzialania Cannabis. Przepisy prawne okreslaja dopuszczalny poziom
zawartosci THC na poziomie 0,2-0,3% w zaleznosci od ustawy obowigzujacej w danym
kraju. Konopie siewne, zwane takze przemystlowymi odnoszg si¢ natomiast do rosliny
rolniczej uprawianej w celu pozyskania wldkien o $ladowej zawartosci delta-9-
tetrahydrokannabinolu.

Sposéb pomiaru 1 celowos¢ okreslonej branzy lub dziatalno$ci gospodarczej
wyrazany jest relacja warto$ci uzyskanych efektow do naktadu czynnikéw uzytych
do ich wykorzystania. Niska efektywnos¢ ekonomiczna w kazdej branzy przyczynia si¢
do podniesienia poziomu cen, wplywa na zapotrzebowanie na energi¢, materiaty

i powierzchnie produkcyjne.

3.3. Rys historyczny statusu prawnego konopi indyjskich

Do 1883 r. konopie byly najczesciej uprawianymi roslinami na $wiecie.
Produkty z nich wytwarzane wykazywaly znaczacy udzial w gospodarce, kiedy
wickszo§¢ materialow, lekow, papieru, widkien czy olejkdw pochodzita wlasnie

z konopi. Do wieku XIX $wiat opieral si¢ w glowne] mierze si¢ na systemie

9 K. Raczkowski, Gospodarka nieoficjalna w systemie zarzqdzania panstwem. |...]
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weglowodorowym, w ktorym wszelkie paliwa, wtokna 1 leki wytwarzane byly przy
udziale procesu fotosyntezy, a energia stoneczna przetwarza byla przy udziale
dwutlenku wegla i wody w celuloze bedaca podstawowym materiatem budowlanym
Swiata. Z biegiem lat, naciski na amerykanskich ustawodawcoéw doprowadzity do
wprowadzenia w Stanach Zjednoczonych nowej ustawy. Marijuana Tax Act z 1937 roku
obejmowata treScia wszelkie rodzaje konopi, wprowadzajac nowe przepisy
licencjonujace 1 opodatkowujace farmerow uprawiajacych konopie. Z racji wysokiej
konkurencyjnosci tej rosliny, wprowadzane zostaly nowe zasady okres$lajace wymogi
zdobycia pieczatki zezwalajacej na uprawe, ktorej jednak nikomu nie wydawano.
W wyniku wprowadzenia tej ustawy, wszelkie rodzaje konopi staly si¢ nielegalne.
Nowa strategia w zakresie konopi indyjskich wprowadzona zostala dopiero po
wybuchu II wojny $wiatowej, kiedy rzad po raz kolejny stwierdzil, Ze konopie nie sa
jednak szkodliwe i1 zniost zakaz ich uprawy. Po zakonczeniu II wojny $wiatowej
kongres w USA ponownie zmienil jednak zdanie 1 oglosit, Ze zalozenia prohibicji
konopnej byty catkowicie btedne. Kongres przyznat, ze konopie nie powoduja agres;ji i
nie prowadza do checi uczestnictwa w wojnach. Wregcz przeciwnie, wladze
ustawodawcze zarzucily, ze marihuana sktadnia do pacyfizmu 1 ostabia wole walki
Amerykanow podczas Il wojny S$wiatowej, zakazujac uprawy wszelkiego rodzaju

konopi z doktadnie odwrotnego powodu niz poprzednim razem.

3.4. Regulacje prawne w zakresie konopi indyjskich na swiecie

Posiadanie konopi indyjskich na wilasny uzytek jest uznawane za legalne
w Urugwaju oraz niektérych stanach w USA. Wyjatkowe przepisy narkotykowe
wprowadzono w Holandii, zezwalajac na legalne posiadanie i konsumowanie
marihuany wylacznie na terenie “coffeeshopow”. Dekryminalizacja prawa
narkotykowego w zakresie konopi indyjskich obowigzuje w wielu krajach na §wiecie.
Oznacza to, ze za posiadanie marihuany na wilasny uzytek osobie zatrzymanej grozi
grzywna, prace spoteczne, leczenie odwykowe lub umorzenie postgpowania, a nie
odpowiedzialno$¢ karna. Europejskie kraje, ktore odstapily od karania wigzieniem za
posiadanie marihuany to Chorwacja, Estonia, Holandia, Hiszpania, Niemcy, Portugalia,

Stowenia, Szwajcaria i Wlochy. Na liscie krajow o stosunkowo liberalnym podejsciu do
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marihuany na $wiecie znajduja si¢ takze Boliwia, Chile, Costa Rica, Jamajka, Jordania,
Kambodza i Meksyk!0. Istnieja jednak panstwa, ktéore warunkowo dopuszczaja
posiadanie przez ich obywateli okreslonej ilosci konopi indyjskich na wilasny uzytek.
Kolumbia pozwala spoteczenstwu na najwyzszg ilo$¢ marihuany, ktora si¢ga az 22g w
momencie zatrzymania. 15g w Czechach oraz 10g w Paragwaju i Ekwadorze to réwniez
jedne z najwiekszych ilosci, ktorych posiadanie nie wigze si¢ z karg pozbawienia
wolnosci. Peru (8g) oraz Rosja (6g) posiadajg bardziej liberalne prawo w tym zakresie,
niz np. Austria i Ukraina (5g) oraz Malta (3,5g), Belgia (3g) czy Grecja (0,5g). Prawo
opracowane w Argentynie nie jest jednoznaczne i zostawia s¢dziom pewng dowolno$¢
dzigki uzyciu w ustawie okreslenia “niewielka ilos¢”. Krajami, w ktérych marihuana
zdepenalizowana jest jedynie na okreslonych terytoriach sa Indie, USA i1 Australia.
Dodatkowo warto wspomnie¢ o Belize, Botswanie, Kanadzie, Niemczech i Indiach,
gdzie mimo, ze nie w kazdej czesci posiadanie marihuany jest zdekryminalizowane, jej
uzywanie we wlasnym zakresie jest powszechnie tolerowane i1 zazwyczaj nie spotyka
si¢ z rzeczywistym wyrokiem skazujacym.

Prawo dotyczace medycznej marihuany rozni si¢ znaczaco na catym $wiecie,
podobnie w zakresie jej rekreacyjnego, jak 1 przemystowego uzycia. Konopie indyjskie
wykorzystywane sg do celow medycznych w wickszosci krajow, w ktorych jest legalna,
lub przynajmniej nie jest kryminalizowana. Dodatkowo, medyczne zastosowanie
konopi wykorzystywane jest w Australii w regionie Victoria oraz w jednym z regionow
w Danii, a takze na terytorium panstw: Chile, Kolumbii, Chorwacji, Niemiec, Wtoch,
a takze w Czechach, na Jamajce, w Holandii, Szwecji, Nowej Zelandii, Hiszpanii,
Urugwaju, Portugalii oraz w niektorych stanach w USA!. W 2017 roku do listy krajow
dopuszczajacych legalne leczenie marihuang dotaczy Kanada. Warunkowe
dopuszczenie Cannabis jako lekarstwa uwzglednila w ostatnim czasie takze Rumunia
1 Izrael, gdzie stosowanie tego lekarstwa dopuszczone jest jedynie w warunkach

zagrozenia zycia. W Finlandii jedynie kilka aptek otrzymato pozwolenie sprzedazy

10Legality of cannabis by country. https://en.wikipedia.org/wiki/
File:Legality of cannabis_by country.PNG. [Data dostepu: 5.10.2017]

11 Legality of cannabis by country. https://en.wikipedia.org/wiki/
Legal and medical status of cannabis#/media/
File:Legality of cannabis for medical purposes new.png. [Data dostepu: 5.10.2017]
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medyczne] marihuany, ktora jest tam $cisle kontrolowana. W Argentynie, Indiach oraz
RPA Cannabis do celow medycznych nie zostato zalegalizowane, mimo tego jest jednak
powszechnie tolerowane. Do listy tej nalezy dotaczy¢ takze kraje, ktdre nie zezwalaja
na leczenie si¢ konopiami indyjskimi, jednak dopuszczaja legalng sprzedaz
syntetycznych odpowiednikow Cannabis przez korporacje farmaceutyczne. Paradoks
ten powstat w wyniku checi zarobienia na ro$linie, ktérej nie mozna jeszcze

opatentowac.

3.5. Uwarunkowania prawne obejmujgce konopie indyjskie w Polsce

Analiza konsekwencji budzetowych wynikajacych ze zmiany prawa
narkotykowego oparta zostata o warunki panujace w Polsce, obejmujace
charakterystyczne dla naszego prawa konsekwencje finansowe utrzymywania prohibicji
konopnej oraz potencjalne skutki jej zniesienia. Znajomos$¢ polskiego prawa
narkotykowego to punkt wyjsciowy, umozliwiajacy wyszczegolnienie elementow
generujacych koszty dla budzetu panstwa wynikajace z restrykcyjnego prawa
narkotykowego.

Od 2011 roku w polskim prawie obowigzuje jednak ustep tego artykulu
moéwiacy o nieznacznej ilosci marihuany przeznaczonej na wlasny uzytek, kiedy karanie
okazuje si¢ niecelowe ze wzgledu na niskg szkodliwo$¢ spoteczng czynu. Takze w tym
przypadku nie zostata okreslona zadna warto$¢ definiujgca ,,nieznaczng ilo$¢ substancji
odurzajacej”, w wyniku czego wyroki za lamanie prawa w identycznym zakresie
znaczaco roznig si¢ od siebie np. w réznych wojewddztwach. Niezgodna z polskim
prawem jest takze uprawa ro$lin konopi indyjskich, ktérych zawartos¢ delta-9-
tetrahydrokannabinolu (THC) przekracza 0,2%. Za zlamanie tego przepisu grozi
odpowiedzialno$¢ karna od 6 miesigcy do nawet 8§ lat pozbawienia wolnosci.

Przepisy prawne rozrézniaja od niedawna medyczng marihuang od konopi
indyjskich stosowanych w celach rekreacyjnych. 1 listopada 2017 roku weszta w zycie
,Ustawa z dn. 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii oraz
ustawy o refundacji lekow, $rodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia
zywieniowego oraz wyrobow medycznych”, ktéra dopuszcza stosowanie marihuany

w celach medycznych oraz klasyfikuje Cannabis jako ,,surowiec farmaceutyczny”.
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Art. 33a Ustawy definiuje medyczng marihuane jako ,,ziele konopi innych niz widkniste
oraz wyciqgi, nalewki farmaceutyczne, a takze wszystkie inne wyciggi z konopi innych
niz widkniste oraz Zywica konopi innych niz witdkniste [...] ’12. Sporzadzenie lekoéw
recepturowych zawierajacych sktadniki pochodzenia konopnego regulowane jest przez
Prawo Farmaceutyczne. Wraz z wejsciem w zycie Ustawy z dn. 7 lipca 2017 r., polscy
lekarze otrzymali prawo wypisywania recept na medyczng marihuang. Nie oznacza to
jednak wprowadzenia medycznej marihuany do aptek, poniewaz zaden podmiot nie
spetnia obecnie S$cistych kryteriow pozwalajacych wejs¢ na rynek legalnych
producentéw medycznej marihuany. Ustawa z dn. 7 lipca 2017 r. pozwala w pewien
sposOb na legalne stosowanie przez pacjentow medycznej marihuany. Oznacza to, ze
mimo braku lekarstwa w polskich aptekach, sad nie powinien od tej pory karaé
wiezieniem pacjentéw stosujacych konopie indyjskie w celu ratowania badz poprawy
jakosci zycia. Nowa ustawa jest jednak zaledwie kolejnym krokiem prowadzacym
w kierunku legalizacji medycznego Cannabis w Polsce. Brak uwzglednienia upraw
krajowych powoduje, ze medyczna marihuana musi by¢ sprowadzana zza granicy, przez

co koszt uzyskania lekarstwa wzrasta wielokrotnie.

3.6. Wplyw grup interesu na proces legislacyjny

Dyskusja prowadzona za posrednictwem ponizszej pracy na temat zasadno$ci
tworzenia metodyki kwantyfikacji skutkow gospodarczych legalizacji marihuany opiera
si¢ 0 obowigzujace w danym kraju prawo narkotykowe.

Podobnie jak w przypadku delegalizacji konopi w 1937 roku w wyniku
dziatania grup interesoOw, lobbys$ci przyczyniajg si¢ obecnie do odwrocenia
rozpoczgtego w przeszto$ci procederu. Nie istnieje jednoznaczna definicja lobbingu.
International Encyclopaedia of Public Policy and Administration pozycjonuje lobbing
w kategoriach stymulowania gospodarki oraz przekazywania informacji w celu

wplywania na procesy decyzyjne oraz zmiang prawa w panstwiel3. Interesariusze

12 MedycznaMarihuana.com, Medyczna marihuana w Polsce. https://

www.medycznamarihuana.com/medyczna-marihuana-w-polsce/ [Data dostepu: 20.04.2017]

13 K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing, sztuka wywierania wphywu.
Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006 (s. 16)

16



definiowani s3 natomiast, jako organizacja lub ruch spoleczny nieuczestniczacy w
wyborach parlamentarnych ani samorzadowych, ktdra nie zglasza pretensji do objgcia
wladzy w celu osiagnigcia korzysci. Grupy interesu dziataly na wszystkich etapach
rozwoju spoleczenstwa w historii, wplywajac bezposrednio na proces stanowienia
prawa. Pojecie ‘grupa interesu’ nie wyraznie zdefiniowane przez polskie prawo, jednak
zaliczamy do nich podmioty, takie jak koncerny, izby handlowo-przemystowe, zwiazki
zawodowe, pracodawcow, religijne, a takze organizacje charytatywne. Dziatanie grup
interesu budzi powazne watpliwosci 1 kontrowersje, ze wzgledu na poglebianie
patologii wystepujacych naturalnie w spoteczenstwie oraz ich watpliwe intencje. Grupy
interesu reprezentujg okreslone interesy wobec organow panstwa, a takze stanowig
platforme¢ dialogu na temat postulatow i zadan stawianych przez okre§lone grupy
spotecznel4. Sa one istotnym elementem prawidlowo funkcjonujacego systemu, jednak

ich wplyw na wtadzg ustawodawcza uznawany jest za kontrowersyjny.

3.7. Cannabis w medycynie

W drugiej potowie XIX wieku 50% sprzedawanych w USA lekow wytwarzana
byla na bazie konopi. Od tamtej pory udowodniono, ze medyczna marihuana leczy
choroby takie jak: ADHD, AIDS, alkoholizm, alzheimer, anoreksja, astma,
arterioskleroza, artretyzm, bezsennos¢, biegunki, boéle, bole menstruacyjne, bole
mig$niowe, bole nowotworowe, bole reumatyczne, choroba Krona-Lesniowskiego,
demencja, depresja, dermatoza, dyskinezja, dystonia, dystrofia mig¢sniowa, egzemy,
epilepsja, glejak wielopostaciowy, gronkowiec ztocisty MRSA, MSSA, grzybica, HBYV,
hemoroidy, HCV, HIV, Huntington, infekcje, jaskra, jeczmien oka, kachlekcja,
leukemia, luszczyca, miazdzyca, migreny, nowotwory mozgu, piersi, ptuc, skory,
odlezyny, oparzenia, paraplegia, parkinson, plamica watrobowa, porazenie mozgowe,
PTSD, retinopatia cukrzycowa, skurcze spastyczne, stwardnienie rozsiane, szumy
uszne, $wiad, tiki nerwowe, Tourett, tradzik, udary mozgu, urazy moézgu, wymioty,
wytrzeszcz, zapalenie gardla, oskrzeli, zapalenie watroby typu B i1 C, zapalenie weztow

chionnych, zyly, serca, zespot napiecia przedmiesigczkowego, zespot stresu

14 Red. Z. Machelski, L. Rubisz, Grupy Interesu — Teorie i dzialania: S. Grochalski, Wphw
grup interesu na proces legislacyjny. Torun 2003.
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pourazowego, zylaki. Wsrdéd wilasciwosci medycznych THC wymienia si¢ takze
sktonno$¢ do hamowania czynnika wzrostu §rodbtonka naczyniowego. Wykorzystanie
najpopularniejszej substancji psychoaktywnej zawartej w Cannabis pozwala na
zredukowanie wzrostu guza oraz ogranicza liczb¢ komoérek nowotworowych.

Status prawny migkkich narkotykow jest obecnie tematem wielu publicznych
dyskusji 1 debat, co stanowi jedng z przyczyn opisanego wyzej problemu, jednak
tendencja te ulega znaczacej poprawie. Coraz czesciej publikowane sg korzystne dla
konopi dane przedstawiajace pozytywny wptyw Cannabis na stan zdrowia pacjentow na
wymienione wczesniej choroby. Kolejne kraje decyduja si¢ na liberalizacj¢ swojej
polityki narkotykowej nie tylko w zakresie rekreacyjnego stosowania marihuany, ale

przede wszystkim pozwalajgc na medyczne zastosowanie tej rosliny.

II1.Cz¢s¢ empiryczna

1. Wprowadzenie techniczne

Czg$¢ empiryczna ma na celu sporzadzenie metodyki kwantyfikacji
skutkéw gospodarczych wynikajacych z zakonczenia prohibicji konopnej oraz
legalizacji marihuany w Polsce. Prace naukowe 1 raporty uwzgledniajagce metodyke
kwantyfikacji ekonomicznych skutkéw legalizacji marihuany odnoszace si¢ do
poszczegblnych krajow w bardzo duzym stopniu uzaleznione sg od czynnikow
kulturowych, historycznych, gospodarczych oraz geograficznych. Zastosowanie
metodyki zaproponowanej dla Stanéw Zjednoczonych, Portugalii czy Hiszpanii okazuje
si¢ wyjatkowo btednym krokiem w kierunku oszacowania nastgpstw gospodarczych
wykreslenia Cannabis z listy substancji nielegalnych ze wzglgdu na znaczace rdznice
migdzy tymi krajami. Ponizsza metodyka oparta jest o warunki oraz prawo
obowigzujace w Polsce.

Zmiana prawa narkotykowego w Polsce oznacza zaistnienie modyfikacji
w strukturze budzetu panstwa ze wzgledu na dwa najwazniejsze bloki. Po pierwsze,
zakonczenie prohibicji konopnej wiaze si¢ ze znacznymi oszczgdnos$ciami w finansach
kraju, ktorych poszczegélne elementy skladowe zostaly umoéwione w czesci

empirycznej. Po drugie, dopuszczenie marihuany do legalnego obrotu oznacza
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dodatkowe wptywy budzetowe, ktorych struktura oraz zrodta pochodzenia zostaty
rowniez przedstawione ponizej. W ramach dwoch podstawowych blokoéw, na ktérych
oparta zostala niniejsza metodyka, przeanalizowane zostaly wszelkie pozytywne,
a nastepnie negatywne zmiany zachodzace wraz ze zmiang prawa. Otrzymalismy dzigki
temu 4 etapy analizy — plusy i minusy zakonczenia prohibicji konopnej oraz zalety
1 wady legalizacji konopi indyjskich z punktu widzenia budzetu panstwa. Kazdy
z wymienionych etapow zostat dodatkowo podzielony na dwa aspekty odnoszace si¢
najpierw do bezposrednich konsekwencji finansowych, a nastepnie trudnych do
oszacowania skutkow spoleczno-gospodarczych majacych posredni, ale istotny wptyw

na finanse danego kraju.

2. Wprowadzenie merytoryczne

W przypadku konopi siewnych, jak i Cannabis Sativa o wyzszej zawarto$ci
THC, podstawa znalezienia najbardziej optymalnego rozwigzania jest dogiebne
zrozumienie przyczyn powstania problemu oraz czynnikow nie zawsze bezposrednio
powigzanych z konopiami. Podstawowym problemem zwigzanym z wszelkimi
substancjami psychoaktywnymi jest niska $wiadomos$¢ spoleczna na temat ich
szkodliwosci oraz innych konsekwencji ich zazywania. Narkotyki zazywane s3 na
podstawie blednych przekonan i nieswiadomo$ci konsekwencji, a poprawieniu tej
sytuacji nie pomaga tworzenie wokot nich tematu tabu. Skutki spoteczne wynikajace
z dziatania prohibicji dotykaja prawie kazda osobe, ktora si¢ z nig zderzyta. Stanowi to
takze samo w sobie istotny problem bedacy konsekwencja nie zazywania substancji
odurzajacych, a jedynie dziatania i1 tak nieskutecznej prohibicji sg skutki spoteczne oraz
ich wptyw na poszczegoélne jednostki, ktore sie¢ z nig zderzyly. Wszelkie negatywne
konsekwencje zwyklego istnienia narkotykdéw pojawiaja si¢ nagle, poniewaz w sytuacji,
w ktorej rzad nie ma danych na temat panujacych problemow oraz kontroli nad rynkiem
substancji odurzajacych, nie jest w stanie skutecznie przeciwdziata¢ jego skutkom.
Przepisy regulujace kwestie zwigzane z posiadaniem i uprawa konopi indyjskich
dziatajg obecnie na korzy$¢ organizacji przestepczych oraz przynosza negatywne skutki
spoteczne 1 gospodarcze. Panstwo nie czerpie naleznych mu korzysci z obrotu

uzywkami istniejgcego niezaleznie od panujgcego prawa, wrgcz przeciwnie, ponosi
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dodatkowo koszt zwigzany utrzymaniem prohibicji. Korzy$ci te czerpig natomiast
organizacje przestepcze zapewniajace podaz uzywek wsrod spoleczenstwa. Jednym
z najistotniejszych problemow bedacym rownoczes$nie konsekwencja restrykcyjnego
prawa narkotykowego jest dopuszczenie do sytuacji, w ktorej dostep do uzywek maja
dzieci. Osoby niepetnoletnie chcac zakupi¢ substancje niedozwolong nie sag
legitymowane pod katem wieku, co dzieje si¢ w przypadku kontrolowanego przez
panstwo obrotu papierosami czy alkoholem, a cate spoteczenstwo nie jest wystarczajaco
poinformowane o konsekwencjach stosowania marihuany.

Podsumowujac, cze$¢ empiryczna sktada si¢ z dwoch podstawowych elementéw
— opisu wydatkow z budzetu panstwa na rzecz utrzymania prohibicji konopnej oraz

z cze$ci poswigconej korzysciom pltynacym z legalizacji marihuany.

3. Hipoteza badawcza

Analiza gospodarcza zmiany prawa narkotykowego w zakresie konopi
indyjskich stanowi kluczowy punkt odniesienia w debacie spolecznej na temat
stusznos$ci zakonczenia prohibicji konopnej. Wedlug mnie, stwierdzenie zasadnoS$ci
ekonomicznej legalizacji marihuany mozliwe jest dzi¢ki oszacowaniu wartoSci
uwzglednionych w zaproponowanej przeze mnie metodyce kwantyfikacji skutkow
legalizacji marihuany dla budzetu panstwa. Schemat pozwala na pordéwnanie
korzysci oraz kosztow wynikajacych z utrzymywania prohibicji konopnej w Polsce
z potencjalnymi zaletami rezygnacji z surowego prawa. Ponizsze rozwazania zmierzaja
do sformulowania niezbednej w obecnej sytuacji metodyki liczenia oplacalnosci zmiany
prawa narkotykowego poprzez potwierdzenie lub zaprzeczenie postawionej przeze mnie
hipotezy. Dyskusja na temat zasadno$ci ekonomicznej zmiany prawa mozliwa jest
wylacznie w oparciu o metodyke liczenia konsekwencji finansowych oraz
spoleczno-gospodarczych legalizacji marihuany, ktorej wynik decyduje o

shlusznosci legalizacji marihuany. Postaram si¢ to udowodni¢ w ponizszej pracy.
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4. Metodyka kwantyfikacji liberalizacji prawa w zakresie konopi
indyjskich

W ponizszej czgsci pracy postaram si¢ zweryfikowaé postawiong powyzej
hipotez¢ na temat koniecznos$ci przygotowania metodyki szacowania konsekwencji
gospodarczych liberalizacji prawa narkotykowego.

Powszechna dostgpno$¢ $rodkow odurzajacych jest bardzo kontrowersyjna,
jednak dopiero od niedawna przestala by¢ tematem tabu, a zaczg¢ta by¢ przedmiotem
publicznej dyskusji. Plynace ze $wiata doniesienia o liberalizacji przepisow
narkotykowych w kolejnych krajach ukazuja tendencj¢ zmiany mys$lenia obywateli, co
jest bez watpienia efektem pracy stowarzyszen oraz wzrostu $wiadomosci spolecznej
1 poziomu edukacji obywateli. Zmiana prawa w zakresie tak istotnego zagadnienia to
niezwykle skomplikowany proces pociagajacy za soba konsekwencje wptywajace na
prawie kazda dziedzing naszego zycia. Skutki dopuszczenia do uzytku substancji
psychoaktywnych powinny zosta¢ uprzednio rozpoznane, a negatywne konsekwencje
ich wystgpowania zneutralizowane. Ze szczeg6lng aprobatg spotyka si¢ marihuana
z przeznaczeniem medycznym dla oséb posiadajacych recepte, ktorym inne leki nie sa

czesto w stanie uratowac zycia.
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4.1. Analiza kosztow ponoszonych przez budzet panstwa
wynikajacych z prohibicji konopnej

Zniesienie prohibicji konopnej wywola jednoczes$nie pozytywny,
jak 1 negatywny wplyw na budzet panstwa. Dopuszczenie marihuany do legalnego
obrotu wigze si¢ z kosztami 1 problemami spotecznymi, podobnie jednak jak
utrzymywanie restrykcyjnej prohibicji narkotykowej. Ponizsza analiza ma na celu
stworzenie metodyki kwantyfikacji zalet oraz wad wynikajacych z legalizacji

Cannabis niezbednej do oszacowania oplacalnosci zmiany prawa w tym zakresie.

4.1.1. Pozyvtywne konsekwencje finansowe zniesienia prohibicji
konopnej dla budzetu panstwa

Prohibicja konopna oznacza, Ze konopie indyjskie znajduja si¢ zgodnie
z polskim prawem na liscie substancji nielegalnych, ktorych posiadanie oraz uprawa
grozg karag pozbawienia wolnosci. Przestrzeganie surowej prohibicji konopnej, proces
sadzenia oraz karania za ro$ling, a takze skutki spoleczne ponoszenia kary generuja
koszty pokrywane bezposrednio z budzetu panstwa. Odstgpienie od karania
uzytkownikdw marihuany oznacza oszczedno$ci w postaci uniknigcia kosztow
prohibicji. Ponizej przedstawione zostaty elementy schematu stanowigcego podstawe
kwantyfikacji skutkow gospodarczych legalizacji marihuany, ktére potencjalnie

dodatnio wptyna na budzet panstwa w wyniku zmiany prawa w tym zakresie.

KOSZT
UTRZYMYWANIA
POLICJA I ’ PROHIBICJI ~ OSRODKI
SLUZBY BEZP. KONOPNEJ ODWYKOWE
LABORATORIA WIEZIENIA
POLICYJNE | SADOWE 1 ARESZTY
PROKURATURA SADY

4.1.1.1. Opis procesu zatrzymania

Restrykcyjne przepisy narkotykowe doprowadzity do sytuacji, w ktdérej budzet

panstwa nie tylko nie czerpie korzys$ci z obrotu konopiami indyjskimi, ale rownoczes$nie
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ponosi ogromny koszt utrzymywania prohibicji konopnej. W tej czgsci pracy postaram
si¢ przyblizy¢ aspekty gospodarcze bedace konsekwencja uznawania marihuany za
nielegalng uzywke oraz zwigzane z tym skutki finansowe dla budzetu panstwa.
W pierwszej kolejnosci omowig koszty prohibicji w skali globalnej oraz na przyktadzie
Stanow Zjednoczonych, nastepnie porownam to do sytuacji w Polsce.

Koszt ponoszony jest na kazdym etapie zatrzymania, sadzenia i karania osoby
podejrzanej o posiadanie nielegalnych $rodkoéw odurzajagcych. Proces ponoszenia
kosztow rozpoczyna interwencja i zatrzymanie przez policj¢. Nastepnie
przeprowadzane s3 testy laboratoryjne majace na celu ustalenie, czy zabezpieczone
substancje widniejg na liScie zakazanych oraz czy osoba zatrzymana znajduje si¢ pod
ich wptywem. Kolejny etap tego procesu to aresztowanie podejrzanego, aby po
zwolnieniu lub nawet 3-miesigcznym areszcie tymczasowym doprowadzi¢ go na
rozprawe przed sad rejonowy lub okregowy. Po uznaniu osoby podejrzanej za winng,
zostaje ona osadzona w zakladzie karnym na okres do 3 lat lub nawet do 15 lat
pozbawienia wolnosci w przypadku znacznych ilo$ci suszu roslinnego zawierajacego
THC. Po wyjsciu na wolnos¢, aspekty spoleczne karania wiezieniem za posiadanie
konopi indyjskich pociggaja za sobg kolejne konsekwencje gospodarcze 1 finansowe dla
panstwa. Ponizej wyszczego6lnione zostaly poszczegdlne etapy zatrzymania, koszty

ponoszone przez budzet panstwa oraz zyski osiggane przez jego beneficjentow.

4.1.1.2.Koszt pracy policji

Status prawny Cannabis zakazujacy uprawy 1 posiadania konopi indyjskich
znaczaco wplywa na pracg¢ policji oraz budzet Panstwa. Ed Burns, byly detektyw
wydzialu zabdjstw 1 narkotykow policji w Baltimore wyliczal5: 1 osoba to jedno
aresztowanie. Nie ma znaczenia, czy policjant spedzi 1,5 roku na rozpracowanie grupy
przestepczej, ktora zabita np. 15-20 osob, co skutkuje zatrzymaniem okoto
6 przestepcoOw. 1 dzien spedzony na ulicy w celu zatrzymania oséb posiadajacych
marihuang przynosi okolo 15 aresztowan. Niestety, dla statystyk zatrzymania te niczym
si¢ nie r6znig - nie otrzymuje si¢ innej ilosci punktow za morderstwa, a za posiadanie

Cannabis. Efektem funkcjonowania takiego systemu jest powstanie licznych patologii

15 B. Harvey, The Culture High. USA, 2014. Film dokumentalny.
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prowadzacych do spadku skuteczno$ci policji. Sean Dunagan, byly starszy Specjalista
Wywiadu DEA przytacza zalozenie, ze morderstwo jest wyjasnione, jesli sprawca
zostanie odnaleziony i skazany wyrokiem sadu na kar¢ pozbawienia wolnosci. W 1965
roku skuteczno$¢ policji w Stanach Zjednoczonych pod katem wykrywalnosci
sprawcow zabdjstw wynosita 90%. Dzi§ obserwujemy niesamowity rozwoj technologii
umozliwiajacych odnalezienie sprawcy, takich jak testy DNA, zwigkszone fundusze z
tym zwigzane, nowoczesne techniki analizy dowodow 1 wiele innych. Mimo tego,
obecna skuteczno$¢ policji w odnajdywaniu i stawianiu oskarzen najpowazniejszym
przestepcom wynosi dzi§ w USA mniej niz 65%. Sytuacja ta jest bezposrednio
spowodowana zatamaniem si¢ wizerunku policji oraz nieskuteczng wojng
z narkotykamil6, Aresztowania zwigzane z posiadaniem marihuany sa latwe, nie sg
niebezpieczne oraz wymagaja niewielkiej ilosci formalno$ci w poroéwnaniu do innych
przestepstw. Na pewnym szczeblu kariery zawodowej w policji staje si¢ przed
koniecznoscig przyjecia stanowiska w konkretych kwestiach, co potwierdza Stephen
Downing, byly Deputy Chef of LAPD, a takze odpowiedzi na trudne pytanie: czy warto
jest, aby policjant aresztowal osob¢ za posiadanie marihuany, przewidzl ja na
posterunek policji, dopehit formalnosci zwigzane zatrzymaniem, napisal raport, a po
przynajmniej 3-godzinnej nieobecnosci zwigzanej z tym jednym zatrzymaniem wrocit
na ulice pilnowa¢ porzadku publicznego!’. Problem potwierdzaja stowa bylego
przewodniczacego VPD Drug Squad, ktéry twierdzi, ze ta kultura stlamsi kazdego
oficera policji, ktory przyznatby, ze popiera opodatkowanie oraz uregulowanie statusu
prawnego marihuany. Kash przyznaje, ze wielokrotnie byt $wiadkiem sytuacji, w ktorej
zwolennicy liberalizacji przepiséw nie otrzymywali awansu oraz nie byli w stanie zajac
dobrych pozycji w rankingach.

Patologie sterujace amerykanska policja tatwo zauwazy¢ takze w Polsce.
Wyjatkowo wysokim kosztem walki z narkotykami w analizie wydatkow zwigzanych
z dziataniem policji okazuje si¢ sfinansowanie ponad 300 000 roboczogodzin, czyli

okoto 150 pelych etatow w policji, co potwierdzaja dane statystyczne policji na

16 B. Harvey, The Union: The Business Behind Getting High. Canada, 2007. Film
dokumentalny.

17 B. Harvey, The Union [...]
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2011 rok!8. Okazuje si¢, ze rowniez w Polsce, funkcjonariusze znacznie chetniej $cigaja
fatwiejszych do uchwycenia konsumentow substancji psychoaktywnych, a ich wyniki
przekladaja si¢ bezposrednio na poziom przyznawanych premii i nagrod. W 2011 roku
dodatkowe $wiadczenia wyptacone pracownikom policji kosztowaly budzet panstwa
prawie 3 miliony ztotych.

Whiosek nasuwa si¢ sam - policja nie zajmuje si¢ powaznymi przestgpstwami
1 koncentrujgc si¢ na uzytkownikach konopi indyjskich pozwala na wzrost ogolnej

przestepczosci w kraju.

4.1.1.3.Koszt prowadzenia badan laboratoryjnych

Kolejnym etapem zatrzymania jest przeprowadzanie testOw na obecno$é
substancji odurzajacych w organizmie osoby zatrzymanej za przestgpstwo narkotykowe
oraz sprawdzenie zabezpieczonego materiatu pod katem nielegalnych substancji
zapisanych w zalaczniku do ustawy. Przepisy te zostaly sformutowane w wyniku
ewolucji na przestrzeni wielu lat pod naciskiem 0sob czerpigcych zyski ze sprzedazy
testow na obecno$¢ narkotykow. Poczatkowo, na obecno$¢ narkotykoéw testowano
przedstawicieli zawodoéw uznawanych za niebezpieczne, takich jak piloci czy
policjanci. Po pewnym czasie stwierdzono, ze takze profesjonalni sportowcy powinni
by¢ sprawdzani, czy nie zazywaja srodkow dopingujacych ani narkotykow, jednak
szybko rozszerzono ten wymdg nawet na amatorOw sportu. Nie przez przypadek
uzywam formy bezosobowej, poniewaz to nieoficjalne wptywéw doprowadzity do
takiego rozwoju sytuacji. Efektem finalnym jest testowanie wszystkich, na czele
z mlodzieza, w celu zbadania czy mieli oni kontakt z zabronionymi substancjami
odurzajagcymi. Efektem testowania organizmow jest najczeSciej wykrycie jedynie
delta-9-tetrahydrokannabinolu we krwi badanej osoby, poniewaz inne narkotyki
opuszczajg organizm w przeciggu kilku dni lub nawet godzin, w przeciwienstwie do
marihuany, ktérych zazywanie ukaze si¢ na testach nawet miesiagce po spozyciu. Mimo
tego, ze jedynie niewielka cze$s¢ wynikow tych testow zostaje pozniej realnie

wykorzystana, firmy je produkujace osiggaja bardzo wysokie zyski.

18 MSWiA, Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2011 roku. https://mswia.gov.pl/
download/1/15447/Raport_o_stanie bezpieczenstwa w_Polsce w_2011 roku.pdf[Data
dostepu: 19.09.2017]
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Sytuacja w Polsce niewiele rozni si¢ od sytuacji panujgcej na arenie
migdzynarodowej. W oparciu o statystyki policyjne z 2011 roku, na podstawie
podejrzenia o posiadanie nielegalnych substancji odurzajacych zatrzymanych zostato
prawie 30 000 os6b. Oznacza to, ze znacznie wigcej niz 30000 razy wykonano badania
laboratoryjne zabezpieczonego materialu dowodowego pod katem zawartosci substancji
widniejacych na liscie $rodkéw zakazanych, przy jednostkowym koszcie
przeprowadzenia takiego testu w wysokosci od 250 zt do nawet kilku tysiecy ztotych
w przypadku rzadziej wystepujacych specyfikow, ktorych zbadanie wymagato
zwielokrotnienia procesu laboratoryjnego.

Polska policja rozpoczyna obecnie wojne z kierowcami prowadzgcymi pojazdy
pod wplywem marihuany. Swiadczy o tym fakt, ze w potowie 2017 roku zaopatrzyta sig
w ponad 10 000 testow. Nowoczesne testy policyjne sa w stanie wykry¢ marihuane
w Slinie badanego nawet 14 dni po spozyciul®. Rynek jednak odpowiedzial juz na
zaistnialg problematyke. W sprzedazy pojawity sie roznego rodzaju produkty majace na
celu oczyszczenie organizmu z toksyn, w tym narkotykéw, a takze maskowanie
substancji odurzajacych w celu oszukania testow policyjnych. Firmy oferujace produkt
detoksykacyjny dziataja legalnie oraz odprowadzaja podatki od prowadzonej
dzialalnoéci gospodarczej. Zmiana prawa nie oznacza jednak zmiany podejscia do
kierowcow prowadzacych pojazdy pod wptywem substancji odurzajacej. Niezbgdne jest
jednak ustalenie progu $wiadczacego znajdowaniu si¢ pod wptywem narkotyku,
w przeciwienstwie do obecnej sytuacji, w ktorej palenie marihuany nawet 5 dni przed
kontrolg policji drogowej oznacza popelnienie przestgpstwa i utrate¢ prawa jazdy.
Odbieranie dokumentu uprawniajacego do prowadzenia pojazdow moze skutkowac
w niektorych przypadkach, np. zawodowych kierowcdow, utratg zatrudnienia i wszelkimi

negatywnymi skutkami spotecznymi bezrobocia.

4.1.1.4.Koszt pracy prokuratury

Kolejnym etapem jest postawienie zatrzymanemu zarzutéw. Podobnie do policji,
prokuratorzy poswiecajg czas i srodki na sprawy o niskiej szkodliwos$ci spotecznej. Do

obowigzkoéw prokuratury nalezy w zakresie postgpowania przygotowawczego

19 http://wolnekonopie.org/2017/03/29/12836-revision-v1/
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m.in. ustalenie, czy popetniony czyj stanowi przestepstwo, ujecie sprawcy, zebranie
danych praz prowadzenie dokumentacji sprawy wyjasnianie okoliczno$ci sprawy,
ustalanie os6b pokrzywdzonych i rozmiarow szkody, a takze zbieranie 1 zabezpieczanie
dowodoéw?0. Niezwlocznie po otrzymaniu zawiadomienia o przestepstwie, organ
zobowigzany jest do wydania postanowienia o wszczeciu badz odmowie wszczecia
Sledztwa, ktore trwa¢ moze do 3 miesigcy, jednak w uzasadnionych przypadkach dtuzej,
nawet do roku, co ma miejsce w sprawach o posiadanie narkotykow. Kazdy z tych
etapOw wymaga energii, wypelnienia stosu dokumentéw oraz wielu godzin pracy
prokuratury. Czas ten mogltby zosta¢ poswigcony, podobnie jak w przypadku policji, na
rozpracowanie powazniejszych przestgpstw.

9 grudnia 2011 roku prokuratorzy otrzymali wyjatkowe narzedzie, z ktérego
coraz cze¢sciej korzystaja?!. W polskim prawie pojawil si¢ nowy zapis, ktory zezwala
prokuraturze na umorzenie, takze przed wydaniem postanowienia o wszczeciu §ledztwa
lub dochodzenia, jezeli orzeczenie kary bytoby niecelowe ze wzgledu na okoliczno$ci
popelienia czynu. Dodatkowe przestanki, ktére musza zosta¢ spetnione, to niska
szkodliwo$¢ spoteczna czynu w ilosci niewielkiej przeznaczonej na wilasny uzytek
sprawcy. Najwicksze kontrowersje budzi zapis o ,ilo$ci nieznacznej”, ktory nie
definiuje ile dokladnie graméw marihuany na wilasny uzytek moze posiadaé

uzytkownik, przez co sady niezwykle odmiennie interpretuja ten zapis ustawy.

4.1.1.5.Koszt pracy sadow

Roéwnolegle do policji swoja dziatalno§¢ prowadza takze sady, od ktorych
realnie zalezy dalszy los zatrzymanych osob. Zgodnie z polskimi przepisami prawnymi
sady dokonuja wyboru pomigdzy uznaniem posiadania znalezionych substancji za

przeznaczone na wlasny uzytek oraz za czyn o znikomej szkodliwos$ci spolecznej,

20 Kodeks Postgpowania Karnego, Dziat VII. http://www.prawnik24.pl/
kodeks postepowania_karnego/prawnik kodeks postepowania karnego 7.htm [Data dostgpu:
13.10.2017]

21 P. Niewiadomski, Nieznaczna ilos¢ narkotykow na wlasny uzytek — jako przestanki umorzenia
postgpowania na podstawie art. 62a ustawy o przeciwdziataniu narkomanii.

http://www.narkomania.org.pl/czytelnia/nieznaczna-ilosc-narkotykow-na-wlasny-uzytek-jako-
przeslanki-umorzenia-postepowania-na-podstawie-art-62a-ustawy-o-przeciwdzialaniu-
narkomanii/ [Data dostepu: 13.10.2017]
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a umieszczeniem oskarzonego w zaktadzie karnym. Koszt pracy sadow jest w duzej
mierze pokrywany przez samych oskarzonych. Nie eliminuje to jednak pozostatych
kosztow pracy sadow oraz skutkow spotecznych. Rozprawy narkotykowe wydluzaja
czas oczekiwania na postgpowanie sagdowe przez pozostatych obywateli. Obecnie, na
wyznaczenie terminu rozprawy obywatele oczekuja kilka miesiecy, a na rozprawe
oczekiwato w 2011 roku prawie 14 mln obywateli?2. Z ekonomicznego punktu
widzenia, karanie wiezieniem za posiadanie $rodkow psychoaktywnych prowadzi do
zrostu kosztow utrzymania osob skazanych na karg pozbawienia wolnosci.

W zakresie przestepstw narkotykowych, sady najsurowiej traktuja
uczestniczacych w produkcji srodkow odurzajacych oraz osoby czerpigce zyski ze
sprzedazy narkotykéw?3. Wydajac wyroki, sady uwzgledniaja nie tylko ilosé
zabezpieczonej marihuany, ale takze jej przeznaczenie oraz inne, nieoficjalne przestanki
wplywajace na wizerunek zatrzymanego.

Akt oskarzenia przedstawiony w sadzie opiera si¢ zazwyczaj O zeznania
swiadkow. W przypadku powotania na swiadkow policjantow, ktorym sady przypisuja
wyjatkowy walor prawdziwo$ci, mimo, ze ich zeznania czesto mijaja si¢ z prawda.
Powodem takiego zachowania jest che¢ ukrycia stale wystepujacej przemocy fizycznej

1 psychicznej stosowanej na komisariatach wobec zatrzymanych.

4.1.1.6.Koszt utrzymania wig¢zien

Analizujac podmioty czerpigce zyski z konserwatywnego prawa
narkotykowego, warto przyjrze¢ si¢ panstwu, ktore rozpocze¢to ogdlnoswiatowa
prohibicje, najpierw alkoholowa, a pdzniej narkotykowa, czyli Stanom Zjednoczonym.
W USA do tej pory obowigzuje i rozwija si¢ system sprywatyzowanego wigziennictwa
oraz doptat rzadowych przypadajacych na kazdego osadzonego. Wtasciciele zakladow
karnych uzywaja wszelkich mozliwych wptywow, aby prohibicja narkotykowa

obowigzywata za oceanem jak najdluzej. Stany Zjednoczone Ameryki jako potega

22 A. Lukaszewicz, Na wyznaczenie terminu rozprawy w sqdach trzeba czekaé nawet kilka
miesiecy. http://www.rp.pl/artykul/934275-Na-wyznaczenie-terminu-rozprawy-w-sadach-

trzeba-czekac-nawet-kilka--m iesiecy.html [Data dostgpu: 3.12.2017]

23 Przestepstwa narkotykowe. https://www.zakiewicz-adwokaci.pl/prawo/przestepstwa-
narkotykowe.html [Data dostgpu: 3.12.2017]
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gospodarcza sg w stanie wywiera¢ istotny wplyw na reszte $wiata, stawiajagc na szali
zawieszenie stosunkow gospodarczych z panstwami realizujacymi wizje odmiennie do
priorytetéw USA. Na potrzeby filmu dokumentalnego o konopiach pt. “The Union:
[...]”, Howard Bloom, ekspert ds. masowego zachowania przyznaje, ze idea prywatnego
wigziennictwa jest przerazajaca, poniewaz kto§ moze zarabia¢ na tym, ze inna osoba
siedzi w wigzieniuz4. Wedtug danych przedstawionych przez Uniform Crime Reporting
Program, w 2005 roku w USA aresztowano 786546 o0so6b za zwykle posiadanie
marihuany. 88% zatrzyman w USA zwigzanych z narkotykami dotyczy zwyklego
posiadania, zarzut udostgpniania, sprzedazy czy uprawy dotyczy jedynie 12%
aresztowanych?5. Niespelna 5% osob aresztowanych w zwigzku z przestgpstwem
narkotykowym dotyczyta sprzedazy lub udzielania §rodkow odurzajacych. 40% tych
aresztowan to jednak posiadacze marihuany z przeznaczeniem na wilasny uzytek, co
potwierdzajg informacje zawarte w filmie dokumentalnym “The Culture High”. 750 tys.
amerykandéw stawalo wtedy przed sadem w zwigzku z popetlnieniem przestepstwa
posiadania konopi indyjskich z zawarto§ciag THC przekraczajaca 0,3%. Obecnie prawie
45 000 wiezniow oskarzonych z powodu marihuany przebywa w stanowych
1 federalnych wigzieniach Stanéw Zjednoczonych. Dane na temat lokalnych wigzien
1 aresztow sa niedostepne.

Warto poréwnacé to do sytuacji, ktora obserwujemy w Polsce. Miesigczny koszt
utrzymania jednego wig¢znia to okoto 3000 zt i stanowi kwote dwukrotnie wyzsza od
wynagrodzenia 800 000 obywateli wg. danych statystycznych na rok 2014. Do tej
liczby nalezy doliczy¢ jednak osoby bezrobotne, pracujace na umowach $mieciowych
oraz pracownicy szarej strefy nieposiadajacy zadnej kontraktacji z pracodawcy, stad

whniosek, ze skala problemu jest jeszcze wicksza.

4.1.1.7.Koszt resocjalizacji 1 walki z uzaleznieniem

W sytuacji, w ktorej konopie indyjskie nie sa w danym kraju legalne,
alternatywa dla kary wiezienia staje si¢ czasem zgloszenie si¢ na terapi¢ odwykowa.

Dane przedstawiane przez placowki odwykowe ukazuja, ze najwiecej oséb w nich

24 B. Harvey, The Union [...]

25 B. Harvey, The Culture High [...]

29



przebywajacych trafita tam z powodu uzywania marihuany. Wbrew pozorom, iz
marihuana to najbardziej uzalezniajaca substancja, wyniki te pozbawione sg kluczowe;j
interpretacji zmieniajacej postrzeganie danych liczbowych. Wedlug tworcow filmu
“The Union: [...]”, tylko 1 sposrdéd 104 uzytkownikow marihuany sprobowatl kiedys
kokainy, mniej niz jeden sprobowat heroiny26. Wystepowanie duzej liczby o0sob
walczacych z uzaleznieniem wynika z przepisow prawnych, ktore stawiaja
zatrzymanych przed wyborem pomigdzy surowag karg wigzienia a leczeniem
odwykowym. Jedynie 3% o0s6b leczonych w zwigzku z uzaleznieniem od marihuany
w klinikach odwykowych jest tam z wlasnej woli, 97% to osoby skierowane przez sad
lub kuratora na leczenie jako alternatywe dla wiezienia. Leczenie odwykowe jest karg
znacznie tagodniejsza niz pozbawienie wolnosci i przynosi odrobine mniej szkodliwe
konsekwencje spoleczne, niz odpowiedzialnos$¢ karna.

Osoby, ktore rzeczywiscie majg problem z uzaleznieniem i1 chcg sobie z nim
poradzi¢, w zwigzku z nadmiarem pacjentdow nie otrzymujg realnej pomocy. Poza
czasem oczekiwania oraz przedmiotowym traktowaniem osoby poszukujacej pomocy,
uzaleznieni muszg zmierzy¢ si¢ z pierwszym 1 najbardziej ryzykownym krokiem
wyjscia z natogu, mianowicie zgtoszeniem si¢ do poradni terapeutycznej i oficjalnym
zgloszenie, ze jest si¢ przestepca bedacym pod wplywem oraz w posiadaniu substancji
niedozwolonych. Obawa przed konsekwencjami prawnymi powoduje nieche¢é¢ do
siegania po fachowa pomoc oraz poglebianie si¢ natogu, z ktérego z czasem coraz
trudniej jest si¢ wydosta¢. Rzecznik Praw Osob Uzaleznionych Agnieszka Sieniawska
bez watpienia przyznaje, ze model panujacy obecnie w Polsce jest nieskuteczny,
poniewaz nie pomaga wyj$¢ z natogu i1 nie wplywa na zmniejszenie przestepstw

narkotykowych.

4.1.2. Pozvtywne konsekwencje spoleczno-gospodarcze zniesienia
prohibicji konopnej dla budzetu panstwa

Zakonczenie prohibicji konopnej wigze si¢ z konsekwencjami gospodarczymi

siggajacymi wielu obszarow zycia oraz gospodarki. Nie wszystkie elementy sg jednak

26 B. Harvey, The Union [...]
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mozliwe do oszacowania, dlatego metodyka analizy nastepstw ekonomicznych
legalizacji marihuany uwzglgdnia¢ musi takze trudne do zmierzenia skutki spoteczno-

gospodarcze.

SPOLECZNO-
GOSPODARCZE
KONSEKWENCJE
ZAKONCZENIA

" PROHIBICJI -y

DZIECI | MLODZIEZ ’ KONOPNEY \ MEDYCYNA
PRZESTEPCZ0SC ‘ POSZANOWANIE PRAWA

RYNEK PRACY

4.1.2.1.Dostep osob niepelnoletnich

Wiek inicjacji narkotykowej w Polsce to dzieci i mtodziez w wieku 13-15 lat, co
potwierdza raport wydany przez Rzecznika Praw Osob Uzaleznionych. “Dilerzy” nie
pytaja o dowod, a w celu osiggniecia najwickszych mozliwych zyskéw proponujg
mtodym osobom coraz bardziej niebezpieczne 1 uzalezniajace S$rodki odurzajace.
Prohibicja konopna doprowadzita do sytuacji, w ktorej nastolatkom tatwiej jest zdoby¢
marihuang niz ich rodzicom, a niska jako$¢ suszu sprzedawanego na czarnym rynku
znajduje odzwierciedlenie w stanie zdrowia mtodych osoéb. Opodatkowanie oraz
wprowadzenie $cistej kontroli nad sprzedaza konopi indyjskich, bazujac na
doswiadczeniach krajow o liberalnych przepisach, powoduje ograniczenie dostepu oséb
niepetnoletnich do wszelkich narkotykoéw oraz podwyzszenie wieku zazywania tych
substancji. Praktyki przeprowadzane w krajach o mniej restrykcyjnych przepisach
nakazujg kazdorazowe sprawdzenie dokumentu potaczone z wpisaniem do rejestru, co
wyklucza mozliwos¢ zakupu konopi indyjskich przez nastolatkow do tego

nieuprawnionych.

4.1.2.2.Grupy przestepcze

Zdecydowana wigkszo$¢ o0sOb zatrzymanych za posiadanie narkotykow

w prawie wszystkich krajach, m.in. w Polsce, to osoby mtode, niekarane, ktére zostajg
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osadzone w celi z przestepcami odbywajacymi kary za morderstwa 1 inne powazne
przejawy tamania prawa. System ten prowadzi do patologii, w ktorej rekreacyjny
uzytkownik substancji odurzajacych spotyka si¢ mimo woli z prawdziwym $wiatem

przestepczym, co rzutuje na jego stan psychiczny i wartosci, ktore wyznaje.

Idealnym przyktadem jest opisana ponizej historia Urugwaju. Mimo tego, ze
wedlug sondazy 2012-2013 przez Equipos Mori Cifra 1 Factum, 58-66%
Urugwajczykow sprzeciwialo si¢ legalizacji marihuany, podczas gdy jedynie 24-29% ja
popierato, José Mujica dopuscil konopie indyjskie do legalnego obrotu. Cena sprzedazy
jednego grama marihuany w Urugwaju to ok. 1 dolar. Dla pordéwnania, Stany
Zjednoczone nastawione na zysk ze sprzedazy konopi ustanawiajg jej cen¢ na poziomie
ponad 10 dolaréw. Urugwaj jest pierwszym krajem, ktory w pelni zalegalizowat
konopie indyjskie oraz czerpie z tego tytutu zréznicowane korzysci. Kraj ten od wielu
lat zmierzat si¢ z przemoca, bedaca wynikiem przestepczosci zorganizowanej w krajach

sasiadujacych, przede wszystkim Brazylii 1 Argentynie, co okazalo si¢ glownag
motywacja Prezydenta. W 2013 zarejestrowano w kraju o 3milionowej populacji 289
morderstw, bedacych wynikiem przestepczosci zorganizowanej takze w sasiadujacych
Brazylii 1 Argentynie. Urugwaj, jako strategiczne zaplecze zagranicznych gangdw stat
si¢ obszarem rywalizacji o terytorium i wpltywy przez grupy przestgpcze zajmujace si¢
sprzedaza narkotykéw. Réwnoczesnie, w Urugwaju panowat duzy popyt na marihuane,
a jego obywatele wydawali rocznie ponad 30 min dolaréw na jej zakup, co jeszcze
bardziej przyciggalo na teren tego kraju mafi¢ narkotykowa. W lipcu 2014 roku
Prezydent Urugwaju José¢ Mujica w pelni zalegalizowal konopie indyjskie dla obywateli
tego kraju, a prawo w zycie weszlo juz w 2015 roku. Stgzenie delta-9-THC w
konopiach nie moze przekracza¢ 15%. Zmiana ustawy narkotykowej w Urugwaju
zezwala obywatelom na zakup do 40 gramdéw suszu marihuany miesi¢cznie
sprzedawanych w specjalnie wyznaczonych aptekach, ale takze na uprawg do
6 krzaczkow konopt w swoim domu lub 99 roslin w szklarniach komunalnych po
uprzedniej rejestracji w poufnym rejestrze uzytkownikow oraz plantatoréw konopi

indyjskich. Dla oséb nieposiadajagcych obywatelstwa tego kraju konopie indyjskie
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pozostaja nielegalne. Wptywy uzyskane ze sprzedazy konopi indyjskich przeznaczane
s na leczenie narkomanii oraz uzaleznien?’.

Przyktad Urugwaju pokazuje, ze status prawny konopi indyjskich sprawia, ze
obywatele Polski zaopatrujg si¢ w susz na ulicy, dzieki czemu utrzymujg staly kontakt
ze $wiatem przestepczym oferujagcym znacznie wigcej pokus, niz sama marihuana.
Konopie okazuja si¢ najczgsciej niskiej jakosci, jednak wygérowany koszt sprzedazy

ziela konopi zasila konto organizacji przestepczej, a nie budzet panstwa.

4.1.2.3.Rynek pracy

Osoby osadzone w zaktadach karnych tracg zaufanie spoteczne, czgsto takze
rodzing i przyjaciol. Powr6t do rzeczywisto$ci i realnego Zzycia zostaje znacznie
utrudniony, badZz nawet uniemozliwiony poprzez brak mozliwosci uzyskania
zaswiadczenia o niekaralnos$ci, ktorego w dzisiejszych czasach wymaga prawie kazdy
pracodawca.

Wiekszo$¢ oséb kandydujacych na stanowisko Prezydenta Stanow
Zjednoczonych, w tym takze osoby sprawujace urzad przyznaty si¢ publicznie, ze
w swoim zyciu sprobowali marihuany, a incydent ten byt dla nich mniej lub bardziej
istotnym doswiadczeniem. Do uzywania konopi indyjskich przyznali si¢ m.in. Clinton,
Obama, Nixon. Zadna z tych oséb nie zostalaby Prezydentem USA, gdyby podczas
nawet jednorazowej przygody z uzywka zostala zlapana przez policje 1 oskarzona
o przestepstwo posiadania narkotykow, co calkowicie przekresla mozliwo$é
kandydowania w wyborach parlamentarnych, prezydenckich czy samorzadowych na
kazdym szczeblu.

Osoby karane tracag mozliwos$¢ podrézowania do krajow, w ktorych obowigzuje
stosunek wizowy, m.in. do Stanéw Zjednoczonych czy Australii, co ogranicza w wielu
przypadkach mozliwo$§¢ rozwinigcia kariery zawodowej na szczeblu

mie¢dzynarodowym.

27 Wirtualna Polska, Urugwaj walczy z gangami narkotykowymi... legalizujgc marihuane.
https://wiadomosci.wp.pl/urugwaj-walczy-z-gangami-narkotykowymi-legalizujac-
marihuane-6079002777973377a [Data dostepu: 10.11.2017]
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4.1.2.4.Stosunek do prawa

Uzytkownicy migkkich §rodkéw odurzajacych okreslani sg przez polskie prawo
mianem przestepcoOw 1 kryminalistow, poniewaz rzeczywiscie spetniajg ich teoretyczna
definicje w wyniku tamania postanowien prawa. W zwigzku z czegsto agresywnym
zatrzymaniem i poczuciem niesprawiedliwosci, kazda z tych osob traci szacunek do
systemu oraz obowigzujacego prawa, a czujac si¢ pokrzywdzona nagannym
traktowaniem przez policj¢ oraz niesprawiedliwym wyrokiem sadu nie przestrzega od
tej pory prawa takze w innych kategoriach.

Legalizacja marihuany w Polsce pociagnie za soba takze konsekwencje
polityczne. Partia, ktora zdecyduje si¢ na liberalizacje prawa liczy¢ moze na
kilkumilionowe poparcie coraz bardziej $wiadomych obywateli tego kraju. Wraz
z rozwojem edukacji narkotykowej, Polacy coraz lepiej zdaja sobie sprawe z panujacej
propagandy a ich wiedza na temat przemystowego wykorzystania konopi oraz skutkoéw
rekreacyjnego stosowania ros$nie w niezwykle szybkim tempie. Obserwujac
doswiadczenia innych krajow, legalizacja marihuany przynosi pozytywne konsekwencje
w zakresie postrzegania prawa, szacunku oraz opinii na temat jego slusznosci, a takze
minimalizuje poczucie absurdu we wlasnym kraju. Wigkszym szacunkiem cieszy¢ si¢
mogg takze instytucje zaangazowane w przestrzeganie prohibicji, m.in. policja,
prokuratura 1 sady. W efekcie, do kraju powrdci¢ moze wielu obywateli, ktorzy nie
tylko w oparciu o nielegalny status narkotykéw, ale takze bazujgc na wspomnianym
poczuciu absurdu wyjechali do pracy w innych panstwach, m. in ~w Holandii,

Niemczech 1 USA, gdzie prawo narkotykowe jest znacznie bardziej liberalne.

4.1.2.5.System ochrony zdrowia

Glownym problemem wynikajacym z restrykcyjnych przepisow narkotykowych
jest karanie w wielu krajach pacjentow medycznej marihuany karg catkowitego
pozbawienia wolno$ci za stosowanie czgsto jedynego leku bedacemu w stanie uratowac
zycie pacjenta. Prawo, ktore w wielu krajach zabrania leczenia substancjami, ktore
wytwarzaja konopie indyjskie skazuja pacjentow na $Smier¢ lub bdl i aspekty uboczne
zazywania legalnych narkotykéw. Pozytywny wpltyw na zdrowie pacjentow potwierdza

sprzedaz drogich, syntetycznych odpowiednikow tych lekarstw sprawia, ze skuteczne
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lekarstwo dociera jedynie do zamoznej czgsci spoteczenstwa, a wigkszosci o0sob
potrzebujacych pomocy nie sta¢ na zakup drogiego lekarstwa. Paradoksalnie, te same
substancje ratujagce zycie otrzyma¢ mozna znacznie nizszym kosztem samodzielnie
hodujac rosling, grozi to jednak karg wigzienia oraz represjami. Waznym elementem
poruszanego problemu jest niska $wiadomos$¢ spoleczna na temat medycznych
zastosowan konopi indyjskich oraz niski poziom edukacji oraz badan naukowych w tym
zakresie.

Analizujac aspekt finansowy statusu prawnego konopi indyjskich w zakresie ich
zastosowania w medycynie nie wolno poming¢ jednego z najwazniejszych watkow,
mianowicie oszczgdnosci, jakich doswiadczy¢ moze system ochrony zdrowia w
zwigzku ze zmniejszeniem kosztow leczenia wielu chorob, na ktore marihuana okazata
si¢ skutecznym lekarstwem.

Kannabinoidy zawarte w Cannabis posiadajg pozytywny wplyw na liczne
choroby 1 schorzenia. Medyczne wtasciwosci konopi indyjskich prowadzg do ogolnej
poprawy zdrowia obywateli. Panstwo zaoszczedzi¢ moze na shuzbie zdrowia oraz
profilaktyce ochrony zdrowia spoteczenstwa. Na niektére choroby nie wynaleziono
jeszcze skutecznego leczenia farmaceutycznego, jedynie konopie indyjskie daja
nadziej¢ milionom pacjentow na $wiecie. Medyczna marihuana prowadzi przede
wszystkim do poprawy samopoczucia pacjentow. Osoby stosujace marihuang w celach
leczniczych uznawali byli do 2017 roku za przestepcoOw, a zatrzymani z lekarstwem
stawiali czota konsekwencjom karnym. Legalizacja medycznej marihuany utozsamiana

jest z poczuciem bezpieczenstwa pacjentdw i nizszym poczuciem absurdu.

4.1.3. Negatywne konsekwencje finansowe zniesienia prohibicji
konopnej dla budzetu panstwa

Rezygnacja z prohibicji konopnej niesie za sobg szeroko zakrojone konsekwencje.
Zmiana prawa w zakresie marihuany wigze si¢ takze z negatywnym wplywem na
budzet panstwa. Ponizej przedstawiona zostata analiza bezposrednich konsekwencji

finansowych zakoniczenia prohibicji Cannabis oraz strat z tym zwigzanych.
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ZAKONCZENIA
PROHIBICJI
KONOPNEJ
BRANZA RYNEK
FARMACEUTYCZNA ' ‘ PRACY
WALKA 2 PRZYSTOSOWANIE
UZALEZNIENIEM SYSTEMU
1.  Firmy farmaceutyczne

Najwazniejsza funkcja konopi jest ich zastosowanie w medycynie. Nie mozna
opatentowac rosliny, co stanowi jedng z gtownych przyczyn obecnego stanu prawnego
konopi indyjskich. Jedynym sposobem na czerpanie korzys$ci materialnych przez duza
firm¢ farmaceutyczng o mocnej pozycji na rynku jest lobbing na rzecz delegalizacji
1 utrzymania konopi indyjskich pod statusem nielegalnych przy rownoczesnej sprzedazy
preparatéw zawierajacych zakazane sktadniki z ominigciem obowigzujacego prawa.

Zysk definiujemy jako réznice migdzy kosztem produkcji danego dobra,
a wydatkiem zwigzanym z jego produkcja. Polegajac na tej definicji, przemystem, ktory
odnotowuje najwyzsze zyski sposrdd wszystkich zbadanych branz jest przemyst
farmaceutyczny. Dane z 2005 roku potwierdzajg to zalozenie. W Stanach
Zjednoczonych jedynie w 2015 roku sprzedaz lekow na recepte wzrosta o 5,4%
1 wynosi obecnie 251 miliardow dolarow. W skali globalnej wzrost sprzedazy lekoéw
wynosi 7% 1 odpowiedzialny jest za generacj¢ zysku w wysokosci 602 miliardow
ztotych.

Pierwszym lekiem zawierajacym syntetyczne THC jest Marinol, zaaprobowany
przez Amerykanska Agencje ds. Zywnosci i Lekow, a lista jego zastosowan regularnie
rosnie w miar¢ przeprowadzanych w tym zakresie badan. Kolejnym lekiem, ktory
spotykany jest na polskim rynku mimo nielegalnego statusu THC jest lek o nazwie
Sativex, ktory po raz pierwszy zarejestrowany zostal w Kanadzie w 2005 roku. Lek
zawierajacy THC 1 CBD ma na celu przeciwdziatanie bolom neuropatycznym

pacjentdow chorych na nowotwory czy stwardnienie rozsiane. Producent prowadzi
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jednak legalne badania nad innymi wskazaniami legalnego lek, ktorego koszt waha si¢
w granicach kilkuset Euro za matg buteleczke. Mimo oficjalnego potwierdzenia w tej
sposob medycznych wlasciwosci substancji zawartych w marihuana, jej status prawny
pozostawia ja na liscie substancji, ktorych posiadanie skutkuje karg catkowitego
pozbawienia wolnoséci. Licencja na legalng produkcje¢ leku zawierajacego nielegalne
substancje powoduje, ze za nadziej¢ na zycie zaptaci¢ nalezy kilkaset razy wigcej, niz
kosztowataby samodzielna produkcja tej samej ilosci lekarstwa. Dzi§ powstaja kolejne,
syntetyczne kannabinole zblizone budowa chemiczng do naturalnego THC lub CBD,
ktoére jednak nie sg pozyskiwane z ro$lin Cannabis. Nabilon, Cesamet, Marinol,
Acomplia czy Rimonabant to tylko niektére z nazw substancji stosowanej jako
lekarstwo przy wielu dolegliwosciach.

Utrzymaniu obecnego systemu prawnego zakazujacego samodzielnej hodowli
oraz uzywania konopi przez pacjentow prowadzi do tragedii osob przewlekle chorych
oraz do niesprawiedliwego powickszenia wplywow korporacji produkujacych w wielu
przypadkach jedyny lek ratujacy zycie. System prawny skazuje mniej zamoznych
pacjentow na $mier¢ w imi¢ zyskow korporacji oraz innych korzysci, jakie uzyskuje
panstwo w zamian za wspotprace z tak poteznymi korporacjami.

Firmy farmaceutyczne czerpigce zyski z restrykcyjnego prawa w zakresie
sprzedazy lekéw bedacych substytutem medycznej marihuany sprzeciwiaja si¢
liberalizacji przepisOw ze wzgledu na obawe obnizenia zyskow ze sprzedazy lekarstw.
Mimo pozytywnych skutkéw gospodarczych ograniczenia wplywow korporacji
farmaceutycznych, budzet panstwa ucierpi w wyniku obnizenia wptywow podatkowych

od firm farmaceutycznych.

2.  Walka z nalogiem

Powyzej opisany zostat proces zamiany cze$ci wyrokéw pozbawienia wolnosci
na kare przymusowego leczenia odwykowego. Pozbawienia wolno$ci unikaja w ten
sposob wszyscy, nie tylko osoby uzaleznione. Zakonczenie prohibicji konopnej moze
wigza¢ si¢ ze wzrostem liczby o0soOb uzaleznionych od marihuany. Oznacza to
konieczno$¢ przeznaczenia wyzszych $rodkéw na pomoc i leczenie oséb dotknietych

problemem uzaleznienia.
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3.  Funkcjonowanie systemu

Zakonczenie prohibicji idzie w parze z koniecznoscig poniesienia dodatkowych
kosztéw wynikajacych z nieprzystosowania systemu do nowych przepiséw. Wigzienia
oraz areszty $ledcze generuja koszty stale niezalezne od ilo$ci osadzonych, ktére mimo
pustych miejsc muszg zosta¢ poniesione. Zmniejszenie liczby wiezniow skutkowaé
moze jednak ograniczeniem ilo$ci etatow oferowanych w wigziennictwie, co
w konsekwencji prowadzi do zwolnien i ograniczenia zatrudnienia w tym sektorze.
Udzial os6b odbywajacych kare za przestepstwa narkotykowe w stosunku do

wszystkich osadzonych nie jest znaczacy i moze okazaé si¢ nieistotny.

4.1.4. Negatywne konsekwencje spoleczno-gospodarcze zniesienia
prohibicji konopnej dla budzetu panstwa

Konsekwencjom finansowym wynikajacym z zakonczenia prohibicji konopnej
w Polsce towarzysza trudne do oszacowania skutki spoteczno gospodarcze. Ponizej
przedstawione zostaly nastgpstwa zmiany prawa, ktére w najbardziej znaczacy sposob
obnizaja budzet panstwa.

Zakonczenie prohibicji konopnej wigze si¢ bezposrednio z trudng do
oszacowania zmiang w obrgbie analizowanych powyzej podmiotow. Obowiazki
omawianych instytucji zostang okrojone co skutkowaé¢ moze spowolnieniem rozwoju
danego sektora podmiotdw oraz ograniczeniem ilo$ci miejsc pracy z wszelkimi tego
konsekwencjami gospodarczymi. Redukcja miejsc pracy na stanowiskach
finansowanych z budzetu panstwowego dotyczy przede wszystkim policji, prokuratury,
sadow, laboratoriow policyjnych i sadowych na rzecz prywatnych jednostek
naukowych. Zmiana prawa w zakresie marihuany oznacza takze mniejszg ilo$¢ zlecen
dla prawnikow, wsrod ktoérych i tak panujg duze problemy ze znalezieniem po studiach
dobrej pracy. Ograniczenie miejsc pracy nie jest jednak w tym przypadku znaczace dla
analizy, poniewaz zardwno policja, jak i prokuratura poswieca sprawom narkotykowym

zaledwie utamek czasu, zajmujac si¢ réwnolegle innymi dochodzeniami.
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4.2.Analiza potencjalnych konsekwencji gospodarczych dla
budzetu panstwa wynikajacych z legalizacji marihuany

Kolejna czes¢ pracy poswigcona zostata konsekwencjom gospodarczym
legalizacji marihuany W pierwszej kolejno$ci omdéwiony zostanie proces uprawy oraz
sprzedazy konopi, ktéry obecnie odbywa si¢ w ramach czarnego rynku. Wszelkie zyski
pochodzace z obrotu na nielegalnym rynku powinny plyna¢ do budzetu panstwa, co
uniemozliwia panujaca obecnie prohibicja konopna. Sie¢ o0sOb czerpiacych zyski
z marihuany nie odprowadza z podatkow oraz zada rekompensowania ponoszonego
ryzyka w zakresie odpowiedzialnosci karnej. Zyski te nalezne sg panstwu, dlatego
analiza podmiotéw czerpiacych zyski z restrykcyjnego prawa narkotykowego sanowi
istotny element metodyki kwantyfikacji skutkow legalizacji maihuany dla budzetu
panstwa. Analiza ta jest nicodlacznym elementem oraz podstawa do oszacowania
optacalno$ci zmiany prawa dotyczacego konopi indyjskich. W dalszej cze$ci pracy
opowione zostang kolejno elementy wptywajace pozytywnie oraz negatywnie na budzet
panstwa oraz sytuacj¢ spoteczng w kraju. W obu tych przypadkach, w pierwszej
kolejnosci wymienione zostang czynniki finansowe, mozliwe do oszacowania oraz
uwzglednienia w przyjetej metodyce. Konsekwencjom finansowym towarzysza za
kazdym razem trudne do oszacowania skutki spoteczno-gospodarcze, ktére rowniez

posrednio oddziatuja na budzet panstwa.

4.2.1. Podmioty czerpigce korzysci z restrykcyjnego prawa
konopnego

Restrykcyjne przepisy narkotykowe przyczyniaja si¢ do powiekszenia wplywow
organizacji przestepczych, wpltywajac rownoczes$nie na wzrost kosztow wynikajacych
z utrzymania prohibicji konopnej, ktorej skuteczno$¢ kwestionowana jest przez
wszystkie strony konfliktu. Ponizej przedstawiona zostala szczegdétowa analiza
konsekwencji gospodarczych wynikajacych z restrykcyjnych przepisow narkotykowych
oraz dziatalnosci grup interesdw czerpigcych korzysci nielegalnego statusu konopi

indyjskich.
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NIERUCHOMOSCI i POLICJA
POSREDNICY

Proces produkcji i sprzedazy marihuany w sytuacji wystepowania
restrykcyjnego prawa narkotykowego rozpoczyna si¢ od nielegalnej plantacji, ktora
organizuja wtlasciciel/wynajmujgcy pomieszczenie, w ktorym uprawiane majg by¢
konopie oraz plantator. Wiasciciel nieruchomos$ci nie bierze odpowiedzialno$ci
zastaniajac si¢ niewiedza na temat czynnosci wykonywanych w wynajmowanym
mieszkaniu, jednak nalezy mu si¢ zazwyczaj 50% zyskow z uprawy za udostgpnienie
lokalizacji. Plantator to osoba, na ktorej spoczywaja obowiazki zwigzane z uprawg oraz
na ktorej cigzy odpowiedzialno§¢ prawna w momencie odkrycia uprawy przez organy
scigania. Ryzyko obu tych 0s6b musi by¢ odpowiednio wynagrodzone, co juz na
pierwszym etapie procesu wplywa na znaczne podniesienie ceny sprzedawanego
towaru. Kiedy uprawa dojrzeje do momentu zbiordéw, zatrudniane sa w tym celu osoby
odpowiedzialne za przygotowanie zbiorow do sprzedazy - $cigcie krzakow, obcigcie
lisci, suszenie, wazenie, pakowanie, przygotowanie do sprzedazy hurtowej lub
detalicznej. W Stanach Zjednoczonych i Kanadzie stawka za ten proces wynosi okoto
20 dolaréw za godzing, w Holandii wynosi najcze$ciej 10 Euro za godzing pracy?8,
natomiast w Polsce ogrodnicy wolg wlasnor¢cznie dokonywac $cinki 1 ograniczajg
liczbe 0sob, ktore wiedzg o hodowli do minimum. Kolejny etap procesu to dostarczenie
gotowego produktu do odbiorcow, ktory czesto kontrolowany jest przez kolejng osobe
bioragcg udzial w nielegalnej produkcji, czyli osoba posredniczaca pomiedzy
producentem a dystrybutorem, ktorej zyski rowniez podnosza cen¢ sprzedawanej
marihuany. Jesli konopie sprzedawane sa w innym kraju, niz odbywa si¢ produkcja,
w procesie dystrybucji marihuany uczestniczy dodatkowa osoba - przemytnik

transportujacy S$rodek posiadajacy zakazane substancje przez granice.

28 Zrodto anonimowe
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Odpowiedzialno$¢ za to przestepstwo jest wyzsza, dlatego ryzyko przemytnika jest
kolejnym elementem znacznie podnoszacym cen¢ koncowa towaru. W nastepnej
kolejnosci narkotyki w duzych ilosciach trafiaja do dystrybutoréw, ktorzy za
posrednictwem lokalnych dilerow dystrybuuja konopie wsrdd spoteczenstwa. Zarowno
dystrybutorzy hurtowi, jak i detaliczni ponosza ryzyko utraty wolnosci oraz grozi im
wiele lat w wiezieniu. Ryzyko to musi zosta¢ zrekompensowane w postaci
dodatkowego dochodu, czyli réwnoczesnie wyzszej ceny krancowej. Przemytnik
transportujacy marihuang na teren Standw Zjednoczonych kupuje ja za okoto
1800-2000 dolarow/funt. Po przekroczeniu granicy, warto$¢ sprzedawanego towaru
wzrasta do 3000 dolarow za funt na pdinocy kraju i ro$nie wraz z przemieszczaniem si¢
na potudnie. W Nowym Jorku cena ta wynosi nawet 5500-6000 za funt.

W sytuacji, w ktorej status prawny danego kraju zabrania legalnej uprawy oraz
opodatkowanego zakupu konopi indyjskich, wszelkie zyski plynace z jej sprzedazy
przekazywane sg w rece zorganizowanych grup przestgpczych, ktére wykorzystuja
pozyskane $rodki na prowadzenie dziatalnosci kryminalnej. Zyski te nalezg si¢ panstwu,
trafiajg jednak w nieopodatkowanej formie w niewtasciwe rgce. Mimo tego, ze rzady
nie uzyskuja wplywow z obrotu substancjami odurzajagcymi, ponoszg dodatkowe koszty
na nieskuteczng walke z nimi. Dzisiejsze prawo zezwala na kontakt obywateli
z grupami przestepczymi, ktdre swoje niezwykle wysokie dochody pochodzace ze
sprzedazy $rodkow odurzajacych, takze marihuany, przeznaczaja na finansowanie
dziatalnosci kryminalnej w zakresie najpowazniejszych przestepstw. Legalizacja
uzywek redukuje galezie szarej strefy i czarnego rynku niekoniecznie powigzanego
bezposrednio z narkotykami.

Liberalizacja przepiséw prawnych powoduje ograniczenie bezposredniego
kontaktu obywateli z mafig oraz przekazuje jej dochody na rzecz budzetu panstwa.
Dopiero wtedy panstwo ma szans¢ uzyska¢ kontrole nad jakoscig sprzedawanych
substancji oraz sprecyzowac ilos¢ poszczegdlnych uzywek, w tym takze konopi,
spozywanych przez spoteczenstwo kazdego roku. Na podstawie wiarygodnych danych,
wladze oraz instytucje specjalizujagce si¢ w tagodzeniu negatywnych skutkow
uzaleznien od substancji psychoaktywnych beda mogly nalezycie wykonywaé swoje

obowiazki.
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Wedtug obliczen przedstawionych przez portal Bankier.pl. organizacje §wiatowe
zajmujace si¢ dziatalnoScig przestgpcza czerpia zyski w wysokosci ponad 870
miliardéw ztotych rocznie, jednak dane te s znaczaco zanizone. W tej kwocie zyski
pochodzace ze sprzedazy narkotykéw wynosza 320 miliardow. Grupy przestepcze
finansuja swojg dziatalno§¢ kryminalng, wyrzadzajac spoleczenstwu znacznie wigksze
szkody, niz wyrzadza posiadanie przez obywateli srodkow odurzajacych na wlasny
uzytek. Mafia nie jest jednak jedynym beneficjentem zaostrzonej polityki
narkotykowej. Brak legalnej dostepnosci migkkich narkotykdéw przeklada sie takze w

znacznym stopniu na wzrost zarobkow producentéw alkoholu.

4.2.2. Pozytywne konsekwencje finansowe legalizacji Cannabis dla
budzetu panstwa

Legalizacja marihuany oznacza zwigckszenie wpltywéw do budzetu panstwa
z racji r6znego rodzaju podatkow i oplat. Gtéwnym beneficjentem dopuszczenia konopi
do obrotu jest budzet panstwa. Oczywista konsekwencja jest pobieranie podatkow na
kazdym etapie produkcji oraz sprzedazy konopi. Raymond Kelly, Komisarz
Departamentu Policji w Nowym Yorku wyjatkowo trafhie podsumowal swoje
obserwacje rynku uzywek: “Na walke z narkotykami otrzymujemy rocznie 5 miliardow
dolarow, wigc nalezy traktowac to, jako biznes, dlatego w tym rozumieniu pracodawca

powinien otrzymywac swoja cz¢$¢ zyskow29.
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29 B. Harvey, The Culture High [ ...]
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4.2.2.1.Podatek akcyzowy

Podatek akcyzowy pomaga osiggnaé¢ panstwom cel fiskalny obejmujacy
zwickszenie dochodow budzetowych oraz pozafiskalny zaktadajgcy ograniczenie
spozycia poszczegolnych towardw przez spoleczenstwo. Panstwa motywuja decyzje
o wprowadzeniu podatku akcyzowego na okreslone towary rzadkoscig ich
wystepowania, wysoka cena niezbednego do prawidlowego funkcjonowania
spoteczenstwa dobr, a takze szkodliwym wptywem okreslonych produktow na zdrowie.
Wprowadzenie podatku akcyzowego na dobra konsumpcyjne uznawane za szkodliwe
ma na celu ograniczenie konsumpcji dobr objetych tym rodzajem podatku, poniewaz
ostatecznym podatnikiem akcyzy jest nabywca dobra. Natozenie akcyzy na marihuang
ma na celu zmniejszenie motywacji do jej spozywania, kierowane checig ograniczania

skutkéw spotecznych ewentualnej narkomanii.

4.2.2.2.Clo i limity

Clo jest optata naktadang przez panstwo na towary w zwigzku z wywozem za
granic¢ lub przywozem do kraju, ale takze tranzytem przez obszar celny okreslonego
panstwa, nazywane potocznie oplata za przewdz towaréw przez granice30. Glownym
celem poboru cla jest cel fiskalny, czyli zwiekszenie wptywow do budzetu, ale takze
ochrony krajowych producentéw przed konkurencjg zagraniczng. Dzigki wprowadzeniu
podatku celnego kraje, ktére dopuscity legalny obrét marihuang we wczesniejszym
okresie traca przewage czasowa dotyczaca rozwoju poczatkujacego przedsiebiorstwa.
Dzigki temu krajowi producenci oraz sprzedawcy maja roOwne szanse wejscia na
catkowicie niezagospodarowany, nowy rynek. Niezaleznie od sposobu naliczania cta,
jest ono w stanie sukcesywnie realizowa¢ obie funkcje, dla ktorych zostato stworzone.
W polityce handlowej wyrdznia si¢ cta importowe majgce na celu ochron¢ rynku
lokalnego oraz ograniczenie naptywy okreslonych towaréw zza granicy, cta eksportowe
zastepujace czasem konieczno$¢ tworzenia skomplikowanego systemu podatkowego
oraz cla tranzytowe pobierane z racji przewozu towardw przez obszar celny kraju. Cla
prohibicyjne to specyficzny rodzaj cta odnoszacy si¢ do towarow, ktéorych kwota

obcigzona takim podatkiem staje si¢ zaporowa i prowadzi do zaniku importu danego

30 A. Budnikowski, Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze (s. 165). PWE, Warszawa 2001.
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dobra. Wprowadzenie cta na potencjalnie legalny obrdt suszem konopi indyjskich
wpisuje si¢ w obie funkcje tej optaty, mimo, ze w pozostalych przypadkach jego wptyw
na gospodarke pozostaje trudny do jednoznacznego okreslenia z punktu widzenia
przedsigbiorcow oraz zalezy od ich wyniku finansowego w zwigzku z ctem, jednak
skutki dla gospodarki krajowej okazuja si¢ w wigkszosci przypadkow pozytywne.
Omawiajac kwestie podatku celnego nawigzaé¢ nalezy do limitow przewozu
towaroOw naktadanych na nabywcoéw dobra przez przepisy danego kraju. Obecny
przewdz alkoholu oraz wyrobow tytoniowych obejmujg ograniczenia dotyczace ilosci
towarOw oraz ich przeznaczenia. Zezwala si¢ na przew6z 1 kg tytoniu wymiennie na
800 sztuk papierosow na terenie Unii oraz 25% tej ilosci poza nig. Limity nalozone
na alkohol wynosza W obu przypadkach przewozony towar musi by¢ przeznaczony na
wlasny uzytek osoby, ktora przewozi go przez granic¢. Obecnie, przew6z marihuany
przez granic¢ uznawany jest za ciezkie przestepstwo oraz grozi karg pozbawienia
wolnosci. Mimo restrykcyjnych przepisow, przew6z nielegalnych towaréw odbywa si¢
na ogromng skale i nie jest w zaden sposob skutecznie kontrolowany. Limity natozone
na przew6z marihuany przez granic¢ pozwola rozrézni¢ rekreacyjnych oraz
medycznych uzytkownikow posiadajagcych konopie na wtasny uzytek od
zorganizowanych grup przestgpczych przewozacych narkotyki na ogromna skalg.
Obecnie karanie obu tych grup osob oparte jest na tym samym paragrafie kodeksu
karnego 1 grozi wysokimi karami pozbawienia wolnos$ci niezaleznie od przyczyn 1 skali

zjawiska.

4.2.2.3.Podatek VAT

Podatek VAT to podatek posredni od wartosci dodanej, bedacy specyficznym
typem podatku obrotowego obciazajacego ostatniego nabywce towaru. VAT
w odroznieniu od pozostatych podatkéw obrotowych jest podatkiem wielofazowym
naktadanym na kazda transakcje sprzedazy na wszystkich etapach produkcji
1 dystrybucji. Podstawa opodatkowania jest obrdt, czyli kwota nalezna z tytutu
sprzedazy pomniejszona o kwote naleznego podatku.

Podatek VAT obejmuje odplatng dostawe towarow, eksport oraz import, nabycie

towaro6w za wynagrodzeniem oraz wewnatrzwspolnotowa dostawe towarow.
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Podatnikami podatku VAT s3 osoby prawne, ale takze jednostki organizacyjne nie
posiadajace osobowos$ci prawnej i osoby fizyczne wykonujace samodzielnie dziatalnosé¢
gospodarcza oraz bedace ustugobiorcami podmiotow zagranicznych. Wraz
z przystgpieniem Polski do Unii Europejskiej 1 koniecznos$cig harmonizacji polskiego
prawa podatkowego z systemem unijnym, uchwalono w Polsce ustawe o podatku od
towarow i ustug w dn. 11 marca 2004 r. (Dz. U. Nr 54. Poz. 535), ktéra obowigzuje do
dzis.

Podatek VAT jest kolejnym podatkiem podnoszacym ceng sprzedawanego dobra
koncowego, w tym przypadku suszu konopi indyjskich. Wyzsza cena wpltywa na
obnizenie popytu na sprzedawane dobro ze wzgledow finansowych, ale przede
wszystkim powigksza wplywy budzetowe danego kraju, ktoére przeznaczone moga
zosta¢ na minimalizacj¢ negatywnych konsekwencji ptynacych z naduzywania

wszelkich narkotykéw oraz leczenia oséb uzaleznionych.

4.2.2.4.Podatek dochodowy

Kolejny podatek, ktoéry w sytuacji legalnego obrotu suszem konopi indyjskich
przynosi dodatkowe wptywy do budzetu panstwa jest podatek dochodowy od oséb
prawnych. Podatek ten ptacony jest od kwoty uzyskanych dochodéw lub przychodow.
Legalizacja obrotu suszem konopi indyjskich stwarza nowe, niesamowite mozliwosci
dla rozwoju polskiej gospodarki. Wedtug ustawy z dn. 15 lutego 1992 o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych, wynosi on 19% liczony od uzyskanych dochodow.

Wyodrebnienie wptywow z tytutu podatku dochodowego w zakresie jedynie
legalnego obrotu marihuang sg niezwykle trudne do oszacowania, poniewaz obejmuja
nie tylko bezposrednie podatki wynikajace z obrotu suszem, ale takze wptywy z racji
rozwoju przedsigbiorstw posrednio powigzanych z rynkiem konopnym oraz okoto

konopnym, zarowno w zakresie sprzedazy towarow, jak i ushug.

4.2.2.5.Licencje

Na podstawie danych podanych przez oficjalng stron¢ internetowg stanu
Oregon, istnieje 6 typodw licencji zwigzanych z rynkiem konopnym. Podzial licencji

zwigzanych z konopiami o przeznaczeniu rekreacyjnym wg typu obejmuje pozwolenia
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na przeprowadzenie badan laboratoryjnych, posrednictwo w procesie produkcji lub
sprzedazy konopi, produkcje konopi indyjskich, sprzedaz hurtowa oraz detaliczng oraz
certyfikat zezwalajacy na prowadzenie badah naukowych w tym zakresie. Wydawanie
licencji na prowadzenie coffee shopu w Holandii oraz zezwolenia na prowadzenie
punktu sprzedazy alkoholu w Polsce oparte s3 na tej samej zasadzie. W obu
przypadkach wtadze regionu okreslaja dopuszczalng, maksymalng ilo$¢ punktow
sprzedazy alkoholu lub konopi na podstawie ilosci mieszkancoOw przy zachowaniu

dodatkowych ograniczen, np. odlegtosci od szkét 1 kosciotow.

4.2.2.6.Kary, grzywny, wplywy budzetowe

Kazda dziatalno$¢ wykraczajaca poza granice liberalnego prawa w zakresie
konopi indyjskich podlega¢ powinna wysokim karom. Produkcja oraz sprzedaz
srodkow odurzajacych bez posiadania niezbgdnych licencji, a takze wszelkie przejawy
tamania prawa obejmujace udostepnianie $rodkoéw psychoaktywnych nieletnim,
nielegalnego transportu znacznych iloéci konopi na terytorium innego kraju z zamiarem
sprzedazy, a przede wszystkim popetniania przestepstw pod wptywem narkotykow
powinny by¢ surowo karane grzywna oraz karg pozbawienia wolnosci. Kary pieni¢zne
zwigzane z przestgpstwami narkotykowymi w dalszym ciggu zasila¢ moga budzet
panstwa, tym razem w sposob bardziej zrownowazony 1 dostosowany do panujacej

rzeczywistosci.

4.2.3. Pozytywne konsekwencje spoleczno-gospodarcze legalizacji
Cannabis dla budzetu panstwa

Legalizacja marihuany przyniesie bezposrednie zyski dla budzetu panstwa
w postaci roznego rodzaju podatkéw oraz optat opisanych powyzej. Rownolegle do
bezposrednich zmian finansowych, dopuszczenie marihuany do legalnego obrotu wigze
si¢ takze z szeroko zakrojonymi, trudnymi do zmierzenia nastepstwami spoleczno-
gospodarczymi.

Ponizej przedstawiona zostata analiza makroekonomicznych skutkow
gospodarczych wynikajacych z legalizacji, wprowadzenia do sprzedazy

1 upowszechnienia konopi indyjskich w XXI wieku. Gléwng korzys$cig oraz aspektem
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wptywajacym bezposrednio na PKB kraju s3 omdwione powyzej podatki wynikajace
bezposrednio ze sprzedazy konopi indyjskich w postaci np. akcyzy, na przyktadzie
akcyzy alkoholowej czy papierosowej oraz podatku dochodowego. Roéwnoczesdnie,
nowa galaz gospodarki oferujgca nowe miejsca pracy wptywa na redukcje bezrobocia
oraz przyczynia si¢ do oszczgdno$ci m.in. w zakresie zasitkéw i1 dotacji dla
bezrobotnych, kosztow funkcjonowania urzeddéw pracy, kosztow aktywizacji
zawodowej itp. Nowi pracownicy niezbedni sg w procesie uprawy i1 produkcji konopi
indyjskich, ale takze przetwarzania, transportu, sprzedazy i innych czynnosci
zwigzanych z logistyki procesu produkcji i sprzedazy. Réwnolegle, do rynku
konopnego tworzy si¢ rynek oferujacy dobra komplementarne, np. sprzet niezbedny do
prowadzenia uprawy, oswietlenie, wentylacja, nasiona, nawozy, akcesoria do
spozywania oraz przechowywania uzywki. Aspekty te zostang szczegélowo omdéwione

p 0 n i Z € J
RYNEK
’ OKOLO ‘
KONOPNY
-y

=
BUDOWNICTWO , ‘ \ MEDYCYNA

RYNEK NASION TURYSTYKA

OGRODNICTWO ZDROWIE | URODA
’ \ ENERGETYKA , \
ODZYWKI NARZEDZIA KOSMETYKA DIETETYKA

I NAWOZY OGRODNICZE

4.2.3.1.Rynek okolo-konopny

Niezaleznie od panujgcego prawa, uprawie marihuany towarzyszy
zapotrzebowanie na produkty oraz prace obejmujacag wiele branz. Jesli prawo zakazuje
uprawy konopi, zyski osiggane s3 w sposob nielegalny, a co za tym idzie
nieodprowadzane sa podatki od transakcji biznesowych. Legalizacja istniejacego jod lat
rynku konopnego pozwoli na jego dynamiczny rozw0j wplywajacy na sytuacje
gospodarczg kraju. Liberalizacja przepisOw narkotykowych nastepujgca w XXI wieku

pozwala na swobodny rozwdj gospodarki branz posrednio zwigzanych z samg uprawa.
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Branza budownicza rejestruje dodatkowe zyski w zwiazku z koniecznoscig budowy
nieruchomosci przeznaczonych pdzniej na uprawe marihuany. Coraz cz¢séciej buduje sie
specjalnie przystosowane budynki wyposazone w odpowiednie systemy elektryczne,
wentylacyjne itp. Elektrycy to kolejna grupa zawodowa zarabiajgca na uprawie
marihuany bez wzglgdu na sytuacje prawng, poniewaz kazda uprawa prowadzona
w pomieszczeniu wymaga podlaczenia oraz pozniejszej obstugi i naprawy lamp,
instalacji elektrycznych, czasem konieczne jest takze odciagniecie pradu. Warto
wspomnie¢ takze o dodatkowych wptywach odnotowywanych przez elektrownie oraz
producentéw pradu. Agencje nieruchomosci uzupetniaja potrzeby plantatoréw oferujac
lokale przeznaczane pozniej na uprawy. Nawet, jesli status prawny danego kraju
zabrania uprawy, agencje nieruchomosci nie sg informowane o takim przeznaczeniu
lokalu wynajmowanego i ich zyski, mimo ze oparte na szarej strefie, sg realne
1 opodatkowane. Stolarze produkuja stoty oraz boxy z przeznaczeniem na uprawe
konopi, a od swoich dodatkowych zyskow zobowigzani sg do odprowadzania podatkow
niezaleznie od statusu prawnego marihuany. Uprawa rozpoczyna si¢ od wyboru
nasionka 1 rozpoczecia wspolipracy z seedbankiem czerpigcym zyski
1 odprowadzajacym podatki od prowadzone dziatalnosci gospodarczej. Sklepy
hydroponiczne oferuja sprzedaz wszelkich artykuléw niezbgdnych do uprawy kazdej
ro$liny, w ich ofercie znaleZz¢ mozna m.in. nawozy, podloza, pochtaniacze zapachow,
doniczki, odzywki, narzedzia ogrodnicze i1 wiele innych produktéw. Kwitnie takze
rynek ushug zwigzanych a Cannabis, obejmujacy m.in. badania laboratoryjne, ushugi
ekstrakcji czy produkcji lekarstw 1 pochodnych suszu konopnego. Uprawa konopi
reprezentujgca podaz na tym rynku stanowi odpowiedz na popyt konsumentow. Do
zapotrzebowania nalezg takze m.in. akcesoria i narzgdzia umozliwiajgce spozywanie
1 przetwarzanie marihuany. Rownolegle rozwijaja si¢ takze branze posrednio
powigzane z konopiami, do ktérych zaliczy¢ mozna np turystyke konopng oraz
kulinaria z wykorzystaniem Cannabis. Dodatkowy watek nawigzujacy do mnogiego
wykorzystania konopi przemyslowych zostaje tu pominigty.

Legalizacja marihuany pozwala obywatelom na gromadzenie oszcz¢dnosci na
prawniku, kosztach rozprawy sadowej 1 innych nieprzyjemnych konsekwencji

powigzanych z zatrzymaniem. Poza zyskami zwigzanymi bezpo$rednio z uprawag
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marihuany, poszczegélne branze rozrastajg si¢ w oparciu o konopie indyjskie
niezaleznie od ich sytuacji prawnej. Nielegalna produkcja tej uzywki wiaze si¢ ze
wzrostem zamozno$ci os6b podejmujacych ryzyko i pracujacych w szarej strefie.
Osoby te bez duzego wysitku zarabiajg ogromne kwoty, ktore wydaja pdzniej na
catkowicie legalne produkty, napedzajac wzrost gospodarczy. Teoretycznie kazda
branza moze na tym skorzysta¢, m.in. banki obracajace nielegalnymi pieni¢dzmi,
producenci jachtow, samochoddéw czy przedstawiciele kazdej branzy zwigzane] z

produkcja i sprzedaza dobr i ushug.
4.2.3.2.Medyczna marihuana

Legalizacja medycznej marihuany przynosi pozytywne konsekwencje
spoteczno-gospodarcze dla catego panstwa. Lecznicze kannabinoidy wpltywaja na
0golng poprawe zdrowia 1 samopoczucia obywateli, co przektada si¢ takze na ilo$¢
wydatkéw ponoszonych w zwigzku ze stuzba zdrowia. Naturalne Cannabis stosowane
jako alternatywa farmakologicznych lekow pozwala na unikanie skutkow ubocznych
chemicznego zwalczania choréb i1 schorzen.

W wyniku legalizacji i dopuszczenia do legalnego obrotu medycznej marihuany,
panstwo dazy do poglebienia wiedzy na temat tej ro$liny. Pozwolenie jednostkom
naukowym na prowadzenie szeroko zakrojonych, legalnych badan w zakresie
medycznego zastosowania konopi indyjskich przyczynig si¢ do rozwoju wiedzy na

temat tej tajemniczej rosliny na skale Swiatowa.

4.2.4. Negatywne konsekwencje finansowe legalizacji Cannabis dla
budzetu panstwa

Legalizacja marihuany nie oznacza wylacznie pozytywnych nastepstw zarowno
dla budzetu panstwa, jak i1 dla spoleczenstwa. Metodyka kwantyfikacji skutkéw
gospodarczych legalizacji marihuany obejmuje czynniki wptywajace ujemnie na budzet

panstwa, rownowazac wptywy towarzyszace liberalizacji prawa.
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4.2.4.1. Koncerny farmaceutyczne

Sytuacja przejecia rynku konopnego przez firmy farmaceutyczne jest
hipotetyczna i1 opiera si¢ moich wlasnych przemys$leniach. Jednak poziom
potencjalnych wplywow finansowych z tytutu sprzedazy marihuany jest tak wysoki, ze
wiele wptywowych grup interesow pragnie przeja¢ kontrole nad nowo powstalym
rynkiem. Wiele komercyjnych podmiotéw dotozy wszelkich staran, aby odebra¢
poszczegdlnym krajom zyski z tego tytulu. Hipotetyczny rozwdj przemyshu
farmaceutycznego zaktada przejecie $wiata konopi przez branze farmaceutyczng.

Opatentowanie rosliny jest niemozliwe, dlatego firmy pragnace czerpacd
ogromne zyski z produkcji lub sprzedazy marihuany majg ograniczone pole manewru.
Jesli pacjenci otrzymaja potwierdzong przez rzad informacj¢, ze marihuana stanowi
skuteczne lekarstwo, stang przed wyborem zakupu legalnego, ale niezwykle
kosztownego lekarstwa a wlasnymi roslinkami. Czarny scenariusz zarysowujacy rozwoj
sytuacji w przysztosci mowi, ze firmy stworzg poczatkowo genetycznie modyfikowane
odmiany konopi oraz syntetyczne kannabinoidy oraz sprawig, ze do legalnego obrotu
dopuszczone zostang zgodnie z prawem jedynie rosliny o zmienionym kodzie
genetycznym. W efekcie znaczna wigkszo$§¢ wplywow z wprowadzenia na rynek
medycznej marihuany trafi do koncerndw farmaceutycznych, a nie do budzetu panstwa
ani obywateli. Ogrodnicy, ktorzy odmoéwia wykupienia licencji od korporacji moga
zosta¢ pozbawieni wyboru w oparciu o proces nielegalnego sztucznego zapylania roslin
przez zmodyfikowane juz rosliny.

Negatywne konsekwencje wynikajace z legalizacji marihuany koncentrujg si¢

czgsto na koncernach farmaceutycznych, ktore moga pozbawi¢ budzet panstwa
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dochodéw z tytulu legalizacji marihuany. Moje przemyslenia na temat przysziosci
konopi indyjskich w $wiecie, w ktorym rzadzi pieniadz wydaja si¢ by¢ uzasadnione.
Alternatywna sytuacja jest legalizacja przez panstwo konopi indyjskich oraz
przejecie wptywodw ptynacych z tego rynku. W tej sytuacji negatywne konsekwencje
finansowe dla budzetu panstwa przynies¢ moze obnizenie wplywow firm
farmaceutycznych, a co za tym idzie obnizenie wplywow podatkowych sektora
farmaceutycznego. Pacjenci coraz czesciej decyduja si¢ na stosowanie medycznej
marihuany jako alternatywy dla chemicznych lekow, a takze na samodzielne uprawianie

ro$lin.
4.2.4.2.Edukacja i szkolenia

Legalizacja marihuany zwigzana jest z koniecznos$cig poniesienia kosztow
prowadzenia kosztownych badan naukowych nad medycznym oraz przemystowym
zastosowaniem Cannabis. Analiza naukowa skutkoéw stosowania konopi indyjskich
obejmuje badania laboratoryjne, behawioralne, psychologiczne specjalistyczne badania
medyczne pod katem poszczegolnych schorzen i chordb. Celem tych badan jest analiza
poszczegolnych kannabinoidéw zawartych w konopiach oraz wilasciwosci kazdego
z nich. Rownoczesénie, poddawanie rosliny testom przynies¢ moze nieodkryta wezesniej
wiedz¢ na temat nowych kannabinoidow lub na przyktad ludzkiego systemu
endokannabinoidowego odkrytego dopiero w latach dziewiecdziesiatych.

Roéwnolegle do badan naukowych, prawodawcy maja obowigzek przygotowaé
spoteczenstwo do pojawienia si¢ legalnej marihuany. Niezbgdne sg specjalistyczne
szkolenia dla lekarzy i naukowcéw, aby mieli mozliwos¢ kompetentnie wykonywac
swoje obowiazki przy réwnoczesnym minimalizowaniu negatywnych konsekwencji
ptynacych z legalizacji marihuany. Celem ich dziatalno$ci jest jeszcze bardziej
szczegOtowe poznanie tej rosliny, aby w petni korzystac z je wtasciwosci 1 zastosowania
m.in. w medycynie. Wcigz jednak za malo o niej wiemy, aby oszacowac, na jakie
choroby i w jakim st¢zeniu dziatajg poszczegdlne kannabinoidy.

Cyklowi szkoleniowemu powinien takze zosta¢ poddana polska policja.
W dzisiejszych czasach codziennie dochodzi w Polsce do naduzy¢ ze strony

przedstawicieli policji, ktora nie cieszy si¢ ws$rdd obywateli dobrg opinig.
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Specjalistyczne szkolenia dla policjantéw majg na celu pomdoc mundurowym nalezycie
wykonywac swoje obowigzki z petnym poszanowaniem praw obywatelskich.

Przedstawiciele prokuratury oraz adwokaci broniacy podejrzanych
w sprawach narkotykowych, a przede wszystkim sedziowie zobowigzani sg na biezaco
czuwa¢ nad zmianami wprowadzanymi do kodeksu karnego przez polski parlament.
O zmianach tych mogliby dowiedzie¢ si¢ jednak takze z dobrowolnych szkolen
w zakresie nowelizacji prawa narkotykowego.

Niezwykle istotng grupa potrzebujaca szeroko zakrojonej edukacji w zakresie
konopi indyjskich sa nauczyciele i rodzice. Prohibicja dopuszcza sytuacjg, w ktorej
dzieci posiadaja, w przeciwienstwie do ich rodzicow, staty dostep do nielegalnych
uzywek. Legalizacja oraz odpowiednia edukacja narkotykowa ograniczy dostep
niepetnoletnich do tej substancji odurzajacej, jednak jesli w parze z tymi zmianami nie
pojdzie edukacja nauczycieli i innych oséb wychowujacych nowe pokolenie, skutki
dopuszczenia marihuany do legalnego obrotu moga okaza¢ si¢ tragiczne w skutkach.
Dziatalnos$¢ edukacyjna jest w tym przypadku niezwykle istotna, poniewaz tylko wtedy
mtode pokolenie pozostanie bezpieczne i wolne od nielegalnych uzywek.

Obowigzek edukowania i1 szkolenia analizowanych powyzej grup spoleczno-
zawodowych stanowi koszt, ktory musi zosta¢ poniesiony wraz ze zmiang statusu

prawnego marihuany w Polsce.

4.2.4.3.Wdrozenie nowego prawa

Codziennie zmagamy si¢ z koniecznoscig ponoszenia kosztow prohibicji, jednak
sama procedura zmiany prawa wygeneruje straty dla budzetu panstwa. Proces zmiany
prawa rozpoczyna si¢ od przygotowania tre$ci ustawy, ktora pozwoli na legalng
sprzedaz i1 spozywanie konopi indyjskich. Nastepnie, projekt ten musi trafi¢ do sejmu
1 zosta¢ zaakceptowany przez parlamentarzystow. Niewielki do tej pory koszt zmiany
prawa rosng znaczgco w momencie wejscia w zycie nowej ustawy. Konieczna okazuje
si¢ oprocz wymiana wszelkich dokumentdw nawigzujacych w dowolny sposob do
przestepstwa posiadania marihuany. Kolejnym etapem jest wdrozenie nowego prawa
1 poinstruowanie o dalszych czynno$ciach przedstawicieli wszystkich zaangazowanych

stron niezbednych do wdrozenia prawa. W przypadku marihuany sg to m.in. Gtéwny
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Inspektorat Farmaceutyczny, Warszawska Izba lekow 1 inne instytucje na czele
z whasciwym dla sprawy Ministerstwem. Wdrozenie prawa dotyczy takze wszystkich
stuzb powigzanych ze sprawa, czyli m.in. policji, prokuratury czy sadoéw, jednak kazdy

wspomniany element systemu niesie za sobg kolejny wydatek dla budzetu panstwa.

4.2.5. Negatywne konsekwencje spoleczno-gospodarcze legalizacji
Cannabis dla budzetu panstwa

Podobnie jak w przypadku poprzednich elementow analizy gospodarczej
legalizacji marihuany, zmianie prawa towarzysza nie tylko bezposrednie koszty
finansowe. Kosztem ponoszonym przez panstwo sg takze wyjatkowo trudne do
oszacowania skutki spoleczno-gospodarcze, ktére réwnie silnie oddziatuja na budzet.
Negatywne nastepstwa spoteczne majg bezposredni wptyw na stuszno$¢ postawionej
hipotezy, iz analiza oplacalnosci legalizacji marihuany mozliwa jest jedynie w wyniku

oszacowania wartosci zawartych w metodyce kwantyfikacji skutkow zmiany prawa

narkotykowego.

NEGATYWNE

KONSEKWENCJE
LEGALIZACJI
SARBANIS KIEROWCY POD
WZROST UZALEZNIEN l ‘ WPLYWEM
UNIKANIE KARY / WPLYW NA ZDROWIE
ODPOWIEDZIALNOSCI 1 MOTYWACJE

4.2.5.1.Uzaleznienie od marihuany

Mimo wszelkich pozytywnych aspektow uzywania Cannabis, stosowanie jej
ciggnie za sobag takze negatywne konsekwencje, ktore jednak przy odpowiednim
poziomie edukacji i $wiadomos$ci moga zosta¢ wyeliminowane.

Do negatywnych konsekwencji uzywania konopi indyjskich zaliczy¢ mozna bez
watpliwosci potencjalne uzaleznienia. Organizm czlowieka sam w sobie produkuje
kannabinoidy, ktére niezbedne sa do prawidtowego funkcjonowania organizmu.

Funkcja ta zostaje zaburzona u oséb regularnie uzywajacych konopi indyjskich, kiedy
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mozg osoby palacej przestaje produkowac tg niezbedng substancje, zaprzestanie palenia
staje si¢ znacznie utrudnione. Osoby te staja si¢ uzaleznione, a zaprzestanie palenia
potaczone z brakiem naturalnych kannabinoidow sktania je do ponownego si¢gnigcia po
uzywke.

Wspotczesne odmiany konopi indyjskiej o przeznaczeniu rekreacyjnym
charakteryzuja si¢ wyjatkowo wysoka zawartoscia THC oraz niska zawarto$cig CBD.
Przez wiele lat krzyzowano odmiany konopi indyjskich, aby w efekcie otrzymac
odmian¢ o niezwykle wysokiej zawartosci leczniczych kannabinoli i kannabbidiolu
kosztem znikomej zawarto$ci czynnika psychoaktywnego. Nowa odmiana okazata si¢
zbawienna dla oséb chorych potrzebujacych marihuany, jako lekarstwa bez efektow
ubocznych w postaci tzw. “haju”, a stosowac ja moga bez obaw takze dzieci.

Osoby naduzywajace marihuany przejawiaja czg¢sto objawy spadku motywacji
oraz produktywnosci. Organizm kazdego cztowieka si¢ rozni, przez co reakcje na rdézne
ilosci konopi indyjskich okazujg si¢ wyjatkowo zrdznicowane. Czesta oznaka
naduzywania marihuany okazuje si¢ lenistwo, spadek motywacji oraz zanik satysfakcji
z wykonywanych czynnos$ci. Efektywnos$¢ osob uzywajacych marihuany czesto spada,
co grozi konsekwencjami w postaci np. utraty pracy lub rodziny i1 przyjaciol, a takze

upadku pasji i zainteresowan.

4.2.5.2.Negatywny wplyw marihuany na zdrowie

Kolejnym negatywnym nastgpstwem zdrowotnym stosowania konopi jest ich
wptyw na uktad oddechowy. Substancje smoliste wydzielane podczas spalania,
szczegOlnie w polaczeniu z tytoniem mogg wywota¢ objawy przewleklego zapalenia
oskrzeli w postaci kaszlu i dusznosci oraz wszelkich negatywnych konsekwencji
zwigzanych z paleniem tytoniu, przede wszystkim raka ptuc. Nie znaleziono jednak
dowodoéw na szkodliwo$¢ zazywania jedynie marihuany, szczegolnie w niewielkich
dawkach.

Efektu tego unikng¢ mozna poprzez uzywanie konopi w sposob inny niz palenie.
Do najpopularniejszych sposobdéw nalezy spozywanie konopi w postaci potraw
przygotowanych na bazie suszu lub lisci marihuany. Pacjenci stosujacy medyczne

konopie indyjskie uzywaja do tego celu waporyzatora, czyli narzgdzia umozliwiajacego
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bez dymowe wydzielanie z suszu jedynie kannabinoidow. Taki rodzaj inhalacji odbywa
si¢ bez udzialu dymu, a réwnocze$nie substancji smolistych zagrazajacych systemowi
oddechowemu.

Najczg$ciej wymienianym negatywnym nastepstwem zdrowotnym uzywania
konopi indyjskich jest to, ze powoduja one schizofreni¢, a naukowcy prezentuja na ten
temat odmienne opinie. Naukowcy prezentuja odmienne opinie na temat negatywnych
nastepstw zdrowotnych uzywania konopi indyjskich. Jedng z nich jest zalozenie, ze
stosowanie marihuany wigze si¢ z mozliwo$cig zachorowania na schizofreni¢. Potgzne
grono naukowcOw zaprzecza jednak tej tezie, dopuszczajac jedynie sytuacje, w ktorej
marihuana zwicksza prawdopodobienstwo uaktywnienia si¢ choroby przekazanej
genetycznie przez rodzicow. Prof. David Nutt, neuropsycholofarmakolog oraz
psychiatra stwierdza jasno, ze marihuana “po prostu nie powoduje schizofrenii”,
natomiast Dr. Igor Grant, neuropsychiatra pracujacy dla UCSD School of Medicine
podpiera tg teze argumentem: “Poziom uzywania Cannabis stale ros$nie, natomiast
wystgpowania schizofrenii utrzymuje si¢ na tym samym poziomie. Gdyby konopie
powodowaty schizofreni¢, zanotowaliby§my wzrost zachorowania na tg chorobg,

tymczasem pozostaje on bez zmian”.

4.2.5.3.Nietrzezwi kierowcy

Legalizacja marihuany oraz zwigkszenie jej dostepnosci moze w konsekwencji
prowadzi¢ do wzrostu liczby jej uzytkownikow, a co za tym idzie wzrostu liczby
kierowcow znajdujacych si¢ pod wptywem marihuany.

Warto rozr6zni¢ w tym momencie pojecia ,,pod wptywem” oraz ,,po spozyciu”.
Podzial ten wystepuje obecnie w polskim prawie okreslajac dopuszczalny poziom
zawarto$ci alkoholu we krwi kierowcy. Zgodnie z art. 115 §16 Kodeksu Karnego,
zawarto$¢ alkoholu nieprzekraczajaca 0,2%o0 nie stanowi naruszenia prawa 1 jest
tolerowana. Stan ,,po spozyciu” okresla si¢ w sytuacji, gdy alkomat wskazuje przy
badaniu wynik od 0,2%o do 0,5%o (0,1-0,25 mg/l krwi), a zatrzymany kierowca popetnia
wykroczenie. Przepisy wyrdzniaja takze stan upojenia alkoholowego przekraczajacy

0,25 mg/1 krwi, czyli 0,5%o 1 klasyfikuje go, jako przestepstwo3!.

31 Alkohit, Limity. http://www.alkohit.pl/e/pl/limity.html [Data dostepu: 10.11.2017]
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W Polsce, kierowcy bedacy pod wptywem narkotykow stajg przed zero-
jedynkowym kryterium oceny. Najwigcej zatrzymanych pod tym zarzutem kierowcoOw
znajduje si¢ pod wplywem marihuany, a nie innych substancji odurzajacych.
Najwazniejszym czynnikiem jest tu czas utrzymywania si¢ substancji odurzajgcej
w organizmie, z ktorego twarde narkotyki bardzo szybko znikaja. Amfetamina i heroina
wykrywalna jest w krwi badanego do 12 godzin, kokaina i MDMA 1-2 dni, natomiast
LSD zaledwie 2-3 godziny. Substancjag psychoaktywna wykrywalng najdtuzej
w organizmie badanego jest marihuana, a czas ten zalezy od czestotliwosci
1 intensywnos$ci stosowania uzywki. Pierwszy etap badania przez police obejmuje test
na $ling. Jesli wynik badania jest pozytywny, kierowca zabierany jest na badania
laboratoryjne krwi lub moczu. THC utrzymuje si¢ w $linie do 12 godzin po paleniu32.
Badania krwi umozliwiaja wykrycie nielegalnego sktadnika aktywnego marihuany
1 przeprowadzane sg najczgsciej, jesli kierowca spowoduje wypadek. Marihuana
wykrywana jest we krwi do 2-3 dni w przypadku jednorazowego uzycia, jednak az
2 tygodnie w przypadku regularnych palaczy33. Oznacza to, ze nawet 2 tygodnie po
spozyciu Cannabis kierowca, ktory z pewnoscia nie znajduje si¢ juz pod wplywem
nadal popetia czyn zabroniony. W przypadku badania moczu, testowi podlega nie sam
tetrahydrokannabinol, a jego niepsychoaktywny metabolit THC-COOH. Substancja ta
wykrywalna jest do 4 dni w przypadku jednorazowego palenia oraz az do 3 miesigcy
w przypadku intensywnego stosowania Cannabis. Pozytywny wynik badania moczu nie
oznacza, ze badany znajduje si¢ pod wplywem, a ze w przeciggu kilkunastu dni miat
styczno$¢ z konopiami. THC we wlosach utrzymuje si¢ najdluzej, jest to jednak
najmniej popularna i podwazana metoda badania kierowcéw ze wzgledu na watpliwg
droge dostania si¢ kannabinoidow do wlosow, ktore czgsto pochodza z zewnatrz.

Rynek poradzit juz sobie jednak z problemem badania kierowcéw. Coraz wigcej
firm wprowadza na polski rynek naturalne produkty detoksykacyjne maskujace

nielegalng substancj¢ w organizmie. Mimo podatkéw odprowadzanych od sprzedazy

32 Cannabis News, Jak dlugo marihuana utrzymuje sie w organizmie? https://
www.cannabisnews.pl/dlugo-marihuana-utrzymuje-sie-organizmie/ [Data dostepu: 11.11.2017]

33 A. Paculanka, Jak diugo marihuana utrzymuje si¢ w organizmie? Kiedy robic¢ test na THC?
http://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/nalogi/jak-dlugo-marihuana-utrzymuje-sie-w-
organizmie-kiedy-robic-test-na-thc_40533.html [Data dostgpu: 11.11.2017]
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towarow detoksykacyjnych, koszt spoteczny wigzacy si¢ z badaniem, karaniem oraz
przede wszystkim edukacjg kierowcow okazuje si¢ znacznie wyzszy.

Warto w tym momencie przytoczy¢ rozwigzania przyjgte w tej sprawie przez
inne kraje, ktore majg na celu minimalizowanie kosztéw wynikajacych z negatywnych
skutkow legalizacji marihuany.

Stany Zjednoczone od poczatku procesu liberalizacji prawa narkotykowego
zadbaly o to, aby minimalizowa¢ negatywne konsekwencje legalizacji. Poszczegdlne
stany okreslity prawnie dopuszczalng zawarto$¢ delta-9-tetrahydrokannabinolu we krwi
najczesciej w granicach 5 pg na litr krwi. Stan §wiadomosci osoby znajdujacej si¢ pod
wptywem takiej ilosci Cannabis poréwnywalny jest do upojenia alkoholowego
nieprzekraczajacego 0,2%o034. Stany Zjednoczone unikaja przy tym sytuacji powielanej
blednie w Europie, w ktoérej kierowcy karani sg utrata prawa jazdy a nawet
konsekwencjami karnymi za bycie jedynie po uzyciu konopi, a nie znajdujac si¢ pod ich
w plywem. Pozwala to na unikanie kosztow spotecznych wynikajacych z karania

niewinnych kierowcow.

4.2.5.4.Unikanie kary wie¢zienia

Powyzej opisany zostal proces zatrzymania oraz karania obywateli w zwiazku
z posiadaniem konopi indyjskich. Wiekszos$¢ zatrzymanych staje przed sadem, ktory
analizujgc poszczeg6Olne sprawy narkotykowe orzeka konsekwencje tamania prawa
w tym zakresie. Wielu uzytkownikéw marihuany staje przed wyborem strategii obrony
w sadzie. Linie obrony prowadzi¢ moga do osadzenia w zaktadzie karnym nawet na
kilka lat lub ewentualnej zamiany kary na przymusowe leczenie odwykowe
przeznaczone dla osoby uzaleznieniem. Mimo, ze wspomniany zapis prawny przynosi
zazwyczaj pozytywne skutki w postaci zaprzestania karania wigzieniem uzytkownikéw
konopi, prawo posiada takze negatywne aspekty. Sady dajg furtke uniknigcia kary nie
tylko dla rekreacyjnych uzytkownikow, ale takze dilerow i przedstawicieli organizacji

przestepczych.

34 K. Wong, J. Brady, G. Li, Injury Epidemiology: Establishing legal limits for driving under the
influence of marijuana. https://link.springer.com/article/10.1186/s40621-014-0026-z [Data
dostepu: 11.11.2017]
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IV. Whioski

Posiadajac mozliwo$¢ doktadnego zmierzenia wszelkich efektow plynacych
z legalizacji $rodkdéw psychoaktywnych, otrzymaliby$Smy konkretng warto$¢, ktorej
interpretacja ukazataby optacalno$¢ zmiany ustawy narkotykowej. W rzeczywistosci,
warto$ci ekonomiczne skutkéw dopuszczenia uzywek do powszechnego uzytku nie sg
w stanie jednoznacznie odzwierciedli¢ kosztow konsekwencji spotecznych
wynikajacych z prohibicji. Obecnie, czarny rynek narkotykow nie jest w zaden sposéb
kontrolowany przez wiladze panstw, nie tylko w zakresie wykrywalno$ci przestepstw
narkotykowych, ale nawet wiedzy w zakresie intensywnosci jego funkcjonowania
1 dynamiki rozwoju. Wszelkie dane dotyczace szarej strefy sa znaczaco zanizane, co jest
ewidentnym dowodem na brak rzetelnych informacji. Brak legalnej dostepnosci
srodkdw odurzajacych nie powoduje zmniejszenia ich uzycia, jedynie pozwala na
wystgpowanie wszelkich negatywnych skutkow ptynacych z restrykcyjnej polityki
narkotykowe;.

Analiza gospodarcza stanowi wazny element debaty spotecznej na temat
stlusznosci zakonczenia prohibicji konopnej. Aspekty determinujace sytuacje
ekonomiczng kraju rozwazajacego legalizacje¢ marihuany nawigzujg do wielu dziedzin
zycia oraz uwzgledniaja czynniki nie tylko finansowe, ale takze spoteczno-gospodarcze,
odczuwalne bezposrednio przez obywateli. Opracowanie metodyki kwantyfikacji
skutkow legalizacji marihuany w konteks$cie budzetu panstwa okazuje si¢ by¢ najlepsza
mozliwg metoda podjecia decyzji przez rzadzacych na temat liberalizacji prawa
narkotykowego, poniewaz przedstawiona przeze mnie analiza wyczerpuje temat
potencjalnych konsekwencji wprowadzenia konopi indyjskich do legalnego obrotu,
ktorych obawiajg si¢ przeciwnicy legalizacji. Aspekty, ktére nie zostaly w niej
uwzglednione uznatam za zmienne nieistotne z punktu widzenia budzetu krajowego.

W wyniku przeprowadzenia szczegélowej analizy konsekwencji
gospodarczych legalizacji marihuany okazalo si¢, Ze dyskusja na temat zasadnoSci
ekonomicznej zmiany prawa mozliwa jest wylacznie w oparciu o metodyke liczenia
konsekwencji finansowych oraz spoleczno-gospodarczych. Wynik analizy decyduje

o stusznosci legalizacji marihuany, co zostalo udowodnione w powyzszej pracy.
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Przeprowadzona analiza stanowi etap w drodze do przedstawienia rzeczywiste]
warto$ci legalizacji marihuany w dowolnym kraju na $wiecie. Wyszczeg6lnienie
wszelkich aspektoéw wplywajacych na budzet kraju pozwala na sporzadzenie algorytmu
uwzgledniajagcego peine spektrum konsekwencji finansowych oraz spoleczno-
gospodarczych. Sporzadzenie na tej podstawie uniwersalnego rownania pozwoli na
proste oszacowanie warto$ci legalizacji konopi indyjskich w kazdym kraju, w ktorym
obowigzuje prohibicja po uwzglednieniu znaczacych roznic spoteczno-kulturowych.
Opracowanie wspomnianego algorytmu stanowi cel kontynuacji mojej edukacji na
studiach doktoranckich.

Wedlug moich wstepnych szacunkéw 1 przypuszczanych wartosci, legalizacja
konopi indyjskich wplynie korzystnie na budzet Polski z uwagi na ilo$¢ aspektow
wyszczegblnionych w powyzszej analizie majacych korzystny wptyw na finanse kraju.
Jest to jednak moje osobiste zatozenie, ktore szczegdtowo zbadam w niedalekiej

przysziosci.

V. Podsumowanie

Wedtug mnie, Polska znajduje si¢ w wyjatkowo korzystnej sytuacji
gospodarczej na przestrzeni kilkudziesigciu lat. Komunizm panujgcy do 1989 roku
utworzyt w glowach oséb, ktére go doswiadczyly specyficzny tok rozumowania. Brak
dostegpu do medidow zagranicznych, brak znajomosci jezykdéw obcych oraz brak
mozliwos¢ swobodnego podrozowania sprawil, ze polskie spoteczenstwo pamictajace
czasy przed rokiem 1989 nie myS$li globalnie oraz jest w mniejszym stopniu
przedsigbiorcze. To wlasnie w tym momencie na rynek pracy weszto miode pokolenie,
ktérego umysly otwarte sag na rozwdj gospodarki oraz przedsigbiorstw na skale
miedzynarodowg, a nawet globalng. Polscy 20-30 latkowie zderzaja si¢ jednak ze
znacznie bardziej rozwinigtym zachodem i mimo stabej waluty oraz niskiego wsparcia
ze strony panstwa staraja si¢ konkurowa¢ na rynku migdzynarodowym zajmowanym w
coraz wigkszym stopniu przez zagraniczne korporacje.

Polska, jako kraj rolniczy posiadajacy idealne warunki do uprawy konopi, ma

szans¢ sta¢ si¢ czolowym $wiatowym liderem branzy konopnej. Szybka legalizacja
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konopi w Polsce pozwolitaby mlodym polskim przedsiebiorcom na dynamiczne
zaistnienie na arenie mig¢dzynarodowej, poniewaz rynek, ktoéry znajduje si¢ w ich
zasiggu nie jest jeszcze w zaden sposOb zagospodarowany. Przepisy ograniczajace
produkcje na bazie konopi indyjskich ograniczajace pozostale kraje na $wiecie
pozwolilyby uzyska¢ niesamowitg przewage nad innymi panstwami.

Liberalizacja przepisow dotyczacych konopi na calym $wiecie, a takze w Polsce,
moze odmieni¢ los polskiej gospodarki. Konieczne jest jednak przeprowadzenie
szybkich zmian oraz wsparcie polskich przedsi¢biorstw w walce o zajecie catkowicie
niezagospodarowanego w tym momencie rynku konopnego oraz okoto konopnego. Aby
statlo si¢ to mozliwe, niezbgdna jest wspodlpraca rzadu z przedstawicielami
przedsiebiorcow oraz ich wyrazne wsparcie w poczatkowej fazie dziatalnosci.

Dotozg wszelkich staran, aby moj przekaz dotart do oséb odpowiedzialnych
za stanowienie prawa. Swoje badania kontynuowa¢ bede w ramach dalszych etapow
edukacji, aby docelowo stworzy¢ algorytm umozliwiajacy policzenie rzeczywistych
konsekwencji budzetowych wynikajacych z legalizacji marihuany w dowolnym kraju
przy uzyciu $cisle okreslonych parametrow oraz ich wag. Spodziewam si¢ wynikow
znaczaco przewazajacych na korzys$¢ liberalizacji przepisow narkotykowych, co
stanowi¢ moze przydatne, precyzyjne narzedzie w rekach osob decydujacych

o przysztosci konopi w kazdym panstwie.

60



VI.Bibliografia

Publikacje ksiazkowe

1. A. Budnikowski, Miedzynarodowe Stosunki Gospodarcze (s. 165). PWE, Warszawa
2001.

2. 1. Kuchciak, Raje podatkowe w zmniejszaniu obcigzen podatkowych. Wyd.
Uniwersytetu Lodzkiego, £.0dz 2012.

3. K. Jasiecki, M. Moleda-Zdziech, U. Kurczewska, Lobbing, sztuka wywierania
wplywu. Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006 (s. 16).

4. S. Grochalski, Wplyw grup interesu na proces legislacyjny; w: Z. Machelski, L.
Rubisz (red.), Grupy Interesu — Teorie i dziatania: Torun 2003.

5. W. Jasinski, Przeciw Szarej Strefie, nowe zasady zapobiegania praniu pieniedzy.

Poltext, Warszawa 2002.

Akty prawne

1. Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179).

2. Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dziat VII. (Dz.U.
1997 nr 89 poz. 555).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. 2005 nr 179
poz. 1485).

4. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. 2010 nr 79 poz.
523).

5. Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 sierpnia 2015
r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu ustawy o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. 2015 poz. 1286).

6. Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz
ustawy o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia

zywieniowego oraz wyrobéw medycznych (Dz.U. 2017 poz. 1458).

Filmy dokumentalne:

1. B. Harvey, The Union: The Business Behind Getting High. Canada, 2007.
2. B. Harvey, The Culture High. USA, 2014.

61



Zrodla internetowe

1. Alkohit, Limity. http://www.alkohit.pl/e/pl/limity.html [Data dostepu: 10.11.2017]

2. A. Lukaszewicz, Na wyznaczenie terminu rozprawy w sqdach trzeba czeka¢ nawet
kilka miesigcy. http://www.rp.pl/artykul/934275-Na-wyznaczenie-terminu-
rozprawy-w-sadach-trzeba-czekac-nawet-kilka--miesiecy.html [Data dostepu:
3.12.2017]

3. A.Paculanka, Jak diugo marihuana utrzymuje sie w organizmie? Kiedy robi¢ test
na THC? http://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/nalogi/jak-dlugo-marihuana-
utrzymuje-sie-w-organizmie-kiedy-robic-test-na-thc_40533.html [Data dostgpu:
11.11.2017]

4. Cannabis News, Jak diugo marihuana utrzymuje si¢ w organizmie? https://
www.cannabisnews.pl/dlugo-marihuana-utrzymuje-sie-organizmie/ [Data dostepu:
11.11.2017]

5. J. Kawa, Metodologia, metodyka, metoda jako podstawa wywodu naukowego.
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia Prawnoustrojowe/

Studia Prawnoustrojowe-r2013-t-n2 1/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21-
§169-188/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21-s169-188.pdf [Data dostepu:
5.11.2017]

6. K. Miszewski, rec. J. Kochanowski, Tylnymi drzwiami. Czarny rynek w Polsce

19441989. Warszawa 2010. http://bazhum.muzhp.pl/media//files/

Miscellanea Anthropologica et Sociologica/

Miscellanea Anthropologica et Sociologica-r2013-t14-n1/

Miscellanea Anthropologica et Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228/
Miscellanea Anthropologica et Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228.pdf [Data
dostepu: 1.11.2017]

7. K. Raczkowski, Spofeczna Akademia Nauk Gospodarka nieoficjalna w systemie
zarzqdzania panstwem. https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/2881/
Gospodarka nieoficjalna w_systemie zarz%C4%85dzania_pa%C5%84stwem.pdf
?sequence=1 [Data dostepu: 5.11.2017]

62


http://www.alkohit.pl/e/pl/limity.html
http://www.rp.pl/artykul/934275-Na-wyznaczenie-terminu-rozprawy-w-sadach-trzeba-czekac-nawet-kilka--miesiecy.html
http://www.rp.pl/artykul/934275-Na-wyznaczenie-terminu-rozprawy-w-sadach-trzeba-czekac-nawet-kilka--miesiecy.html
http://www.rp.pl/artykul/934275-Na-wyznaczenie-terminu-rozprawy-w-sadach-trzeba-czekac-nawet-kilka--miesiecy.html
http://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/nalogi/jak-dlugo-marihuana-utrzymuje-sie-w-organizmie-kiedy-robic-test-na-thc_40533.html
http://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/nalogi/jak-dlugo-marihuana-utrzymuje-sie-w-organizmie-kiedy-robic-test-na-thc_40533.html
http://www.poradnikzdrowie.pl/psychologia/nalogi/jak-dlugo-marihuana-utrzymuje-sie-w-organizmie-kiedy-robic-test-na-thc_40533.html
https://www.cannabisnews.pl/dlugo-marihuana-utrzymuje-sie-organizmie/
https://www.cannabisnews.pl/dlugo-marihuana-utrzymuje-sie-organizmie/
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Prawnoustrojowe/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21-s169-188/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21-s169-188.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Prawnoustrojowe/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21-s169-188/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21-s169-188.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Studia_Prawnoustrojowe/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21-s169-188/Studia_Prawnoustrojowe-r2013-t-n21-s169-188.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228.pdf
http://bazhum.muzhp.pl/media//files/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228/Miscellanea_Anthropologica_et_Sociologica-r2013-t14-n1-s220-228.pdf
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/2881/Gospodarka_nieoficjalna_w_systemie_zarz%25C4%2585dzania_pa%25C5%2584stwem.pdf?sequence=1
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/2881/Gospodarka_nieoficjalna_w_systemie_zarz%25C4%2585dzania_pa%25C5%2584stwem.pdf?sequence=1
https://depot.ceon.pl/bitstream/handle/123456789/2881/Gospodarka_nieoficjalna_w_systemie_zarz%25C4%2585dzania_pa%25C5%2584stwem.pdf?sequence=1

8.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

K. Wong, J. Brady, G. Li, Injury Epidemiology. Establishing legal limits for driving
under the influence of marijuana. https://link.springer.com/article/10.1186/
s40621-014-0026-z [Data dostepu: 11.11.2017]

Legality of cannabis by country. https://en.wikipedia.org/wiki/
File:Legality of cannabis by country.PNG. [Data dostepu: 5.10.2017]

Legality of cannabis by country. https://en.wikipedia.org/wiki/

Legal and medical status of cannabis#/media/
File:Legality of cannabis for medical purposes new.png. [Data dostgpu:
5.10.2017]

Marijuana Policy Group, The Economic Impact of Marijuana Legalization in
Colorado. USA 2016. http://www.mjpolicygroup.com/pubs/
MPG%?20Impact%200f%20Marijuana%200n%20Colorado-Final.pdf [Data
dostepu: 27.10.2017]

MedycznaMarihuana.com, Medyczna marihuana w Polsce. https://
www.medycznamarihuana.com/medyczna-marihuana-w-polsce/ [Data dostepu:
20.04.2017]

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Raport o stanie bezpieczenstwa w Polsce w
2011 roku. https://mswia.gov.pl/download/1/15447/

Raport o _stanie _bezpieczenstwa w_Polsce w 2011 roku.pdf [Data dostgpu:
19.09.2017]

P. Masiukiewicz, Czarny rynek a system ptatnosci. http://test.alebank.pl/wp-
content/uploads/2014/10/kf.2014.k3.029-033-1.pdf. [Data dostepu: 5.12.2017]

P. Niewiadomski, Nieznaczna ilos¢ narkotykow na wlasny uzytek — jako przestanki
umorzenia postepowania na podstawie art. 62a ustawy o przeciwdziataniu
narkomanii. http://www.narkomania.org.pl/czytelnia/nieznaczna-ilosc-narkotykow-
na-wlasny-uzytek-jako-przeslanki-umorzenia-postepowania-na-podstawie-art-62a-
ustawy-o-przeciwdzialaniu-narkomanii/ [Data dostgpu: 13.10.2017]

Przestepstwa narkotykowe. https://www.zakiewicz-adwokaci.pl/prawo/

przestepstwa-narkotykowe.html [Data dostepu: 3.12.2017]

63


https://link.springer.com/article/10.1186/s40621-014-0026-z
https://link.springer.com/article/10.1186/s40621-014-0026-z
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Legality_of_cannabis_by_country.PNG
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Legality_of_cannabis_by_country.PNG
https://en.wikipedia.org/wiki/File:Legality_of_cannabis_by_country.PNG
https://en.wikipedia.org/wiki/Legal_and_medical_status_of_cannabis#/media/File:Legality_of_cannabis_for_medical_purposes_new.png
https://en.wikipedia.org/wiki/Legal_and_medical_status_of_cannabis#/media/File:Legality_of_cannabis_for_medical_purposes_new.png
https://en.wikipedia.org/wiki/Legal_and_medical_status_of_cannabis#/media/File:Legality_of_cannabis_for_medical_purposes_new.png
https://en.wikipedia.org/wiki/Legal_and_medical_status_of_cannabis#/media/File:Legality_of_cannabis_for_medical_purposes_new.png
http://www.mjpolicygroup.com/pubs/MPG%2520Impact%2520of%2520Marijuana%2520on%2520Colorado-Final.pdf
http://www.mjpolicygroup.com/pubs/MPG%2520Impact%2520of%2520Marijuana%2520on%2520Colorado-Final.pdf
https://mswia.gov.pl/download/1/15447/Raport_o_stanie_bezpieczenstwa_w_Polsce_w_2011_roku.pdf
https://mswia.gov.pl/download/1/15447/Raport_o_stanie_bezpieczenstwa_w_Polsce_w_2011_roku.pdf
http://test.alebank.pl/wp-content/uploads/2014/10/kf.2014.k3.029-033-1.pdf
http://test.alebank.pl/wp-content/uploads/2014/10/kf.2014.k3.029-033-1.pdf
http://test.alebank.pl/wp-content/uploads/2014/10/kf.2014.k3.029-033-1.pdf
http://www.narkomania.org.pl/czytelnia/nieznaczna-ilosc-narkotykow-na-wlasny-uzytek-jako-przeslanki-umorzenia-postepowania-na-podstawie-art-62a-ustawy-o-przeciwdzialaniu-narkomanii/
http://www.narkomania.org.pl/czytelnia/nieznaczna-ilosc-narkotykow-na-wlasny-uzytek-jako-przeslanki-umorzenia-postepowania-na-podstawie-art-62a-ustawy-o-przeciwdzialaniu-narkomanii/
http://www.narkomania.org.pl/czytelnia/nieznaczna-ilosc-narkotykow-na-wlasny-uzytek-jako-przeslanki-umorzenia-postepowania-na-podstawie-art-62a-ustawy-o-przeciwdzialaniu-narkomanii/
http://www.narkomania.org.pl/czytelnia/nieznaczna-ilosc-narkotykow-na-wlasny-uzytek-jako-przeslanki-umorzenia-postepowania-na-podstawie-art-62a-ustawy-o-przeciwdzialaniu-narkomanii/
https://www.zakiewicz-adwokaci.pl/prawo/przestepstwa-narkotykowe.html
https://www.zakiewicz-adwokaci.pl/prawo/przestepstwa-narkotykowe.html
https://www.zakiewicz-adwokaci.pl/prawo/przestepstwa-narkotykowe.html

17.

18.

Wirtualna Polska, Urugwaj walczy z gangami narkotykowymi... legalizujgc
marihuane. https://wiadomosci.wp.pl/urugwaj-walczy-z-gangami-narkotykowymi-
legalizujac-marihuane-6079002777973377a [Data dostgpu: 10.11.2017]
http://wolnekonopie.org/2017/03/29/12836-revision-v1/ [Data dostepu: 13.10.2017]

64


https://wiadomosci.wp.pl/urugwaj-walczy-z-gangami-narkotykowymi-legalizujac-marihuane-6079002777973377a
https://wiadomosci.wp.pl/urugwaj-walczy-z-gangami-narkotykowymi-legalizujac-marihuane-6079002777973377a
https://wiadomosci.wp.pl/urugwaj-walczy-z-gangami-narkotykowymi-legalizujac-marihuane-6079002777973377a
http://wolnekonopie.org/2017/03/29/12836-revision-v1/

Oswiadczenie autora o samodzielnym przygotowaniu pracy magisterskiej

Warszawa, dn. ........coooviiiiiiiinnn.

Imi¢ 1 nazwisko: Natalia Janusz

Nr albumu: 28728

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, ze praca magisterska

pt. ,,Konsekwencje ekonomiczne legalizacji marihuany w Polsce”

ztozona w Akademii Leona Kozminskiego, zostata napisana przeze mnie samodzielnie
1 nie byla wczedniej podstawa zadnej procedury, zwigzanej z ubieganiem si¢
o otrzymanie dyplomu ukonczenia studiow wyzszych potwierdzajacego uzyskanie
tytulu zawodowego.

Oswiadczam roéwniez, ze praca ta nie narusza praw autorskich w rozumieniu ustawy
z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (tekst jednolity Dz.
U. 22017 poz. 880) oraz dobr osobistych chronionych prawem.

Oswiadczam, ze tekst pracy magisterskiej na nosniku elektronicznym jest identyczny
z tekstem wydrukowanym i nie zawiera znakéw niewidocznych.

Jednoczesnie przyjmuje do wiadomosci, ze praca magisterska poddana zostanie
sprawdzeniu systemem wykrywajacym plagiaty.

/Podpis studenta/

65



Oswiadczenie promotora

Warszawa, dn. .........oooevviiiiiiiinnn.

OSWIADCZENIE

Oswiadczam, ze praca dyplomowa studentki Natalii Janusz (28728)
pt. ,,Konsekwencje ekonomiczne legalizacji marihuany w Polsce”

zostata przygotowana pod moim kierunkiem i spelnia ona warunki do przedstawienia
jej

W postepowaniu o nadanie tytulu zawodowego magistra.

Jednoczesnie przyjmuje¢ do wiadomosci, ze praca poddana zostanie sprawdzeniu
systemem wykrywajacym plagiaty.

/Podpis promotora/

66



	Wprowadzenie
	Część teoretyczna
	Wprowadzenie techniczne do części teoretycznej
	Wprowadzenie merytoryczne do części teoretycznej
	Zakres podmiotowy problemu: Cannabis
	Szara strefa i czarny rynek
	Konopie indyjskie a konopie przemysłowe
	Rys historyczny statusu prawnego konopi indyjskich
	Regulacje prawne w zakresie konopi indyjskich na świecie
	Uwarunkowania prawne obejmujące konopie indyjskie w Polsce
	Wpływ grup interesu na proces legislacyjny
	Cannabis w medycynie

	Część empiryczna
	Wprowadzenie techniczne
	Wprowadzenie merytoryczne
	Hipoteza badawcza
	Metodyka kwantyfikacji liberalizacji prawa w zakresie konopi indyjskich
	Analiza kosztów ponoszonych przez budżet państwa wynikających z prohibicji konopnej
	Pozytywne konsekwencje finansowe zniesienia prohibicji konopnej dla budżetu państwa
	Opis procesu zatrzymania
	Koszt pracy policji
	Koszt prowadzenia badań laboratoryjnych
	Koszt pracy prokuratury
	Koszt pracy sądów
	Koszt utrzymania więzień
	Koszt resocjalizacji i walki z uzależnieniem

	Pozytywne konsekwencje społeczno-gospodarcze zniesienia prohibicji konopnej dla budżetu państwa
	Dostęp osób niepełnoletnich
	Grupy przestępcze
	Rynek pracy
	Stosunek do prawa
	System ochrony zdrowia

	Negatywne konsekwencje finansowe zniesienia prohibicji konopnej dla budżetu państwa
	Firmy farmaceutyczne
	Walka z nałogiem
	Funkcjonowanie systemu

	Negatywne konsekwencje społeczno-gospodarcze zniesienia prohibicji konopnej dla budżetu państwa
	Analiza potencjalnych konsekwencji gospodarczych dla budżetu państwa wynikających z legalizacji marihuany
	Podmioty czerpiące korzyści z restrykcyjnego prawa konopnego
	Pozytywne konsekwencje finansowe legalizacji Cannabis dla budżetu państwa
	Podatek akcyzowy
	Cło i limity
	Podatek VAT
	Podatek dochodowy
	Licencje
	Kary, grzywny, wpływy budżetowe

	Pozytywne konsekwencje społeczno-gospodarcze legalizacji Cannabis dla budżetu państwa
	Rynek około-konopny
	Medyczna marihuana

	Negatywne konsekwencje finansowe legalizacji Cannabis dla budżetu państwa
	Koncerny farmaceutyczne
	Edukacja i szkolenia
	Wdrożenie nowego prawa

	Negatywne konsekwencje społeczno-gospodarcze legalizacji Cannabis dla budżetu państwa
	Uzależnienie od marihuany
	Negatywny wpływ marihuany na zdrowie
	Nietrzeźwi kierowcy
	Unikanie kary więzienia

	Wnioski
	Podsumowanie
	Bibliografia
	Publikacje książkowe
	Akty prawne
	Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji. (Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179).
	Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postępowania karnego, Dział VII. (Dz.U. 1997 nr 89 poz. 555).
	Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz.U. 2005 nr 179 poz. 1485).
	Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Służbie Więziennej (Dz.U. 2010 nr 79 poz. 523).
	Obwieszczenie Marszałka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 4 sierpnia 2015 r. w sprawie ogłoszenia jednolitego tekstu ustawy o wychowaniu w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi (Dz.U. 2015 poz. 1286).
	Ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o zmianie ustawy o przeciwdziałaniu narkomanii oraz ustawy o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywieniowego oraz wyrobów medycznych (Dz.U. 2017 poz. 1458).
	Filmy dokumentalne:
	Źródła internetowe


